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Abstract

Dans la mesure ou ces différents acteurs sont interconnectés, nous sommes
en présence de réseaux. Le réseau assume ainsi une fonction d'intermédiation
pour connecter le local au transnational. L'insertion dans le réseau est liée
aux relations basées sur l'appartenance religieuse, les rapports familiaux ou
amicaux, le village de provenance, la confiance, le parrainage. Les opérations
économiques sont ainsi portées par des relations sociales. L'analyse en termes
de réseau permet de sortir d'une approche de dépersonnalisation des relations
économiques. Par ailleurs, si I'économie officielle a cessé de faire vivre la
population, n'est-il pas pertinent de changer d'échelle et de prendre suffisamment
en considération les initiatives d'autoprise en charge a la base ? En effet,
des processus de développement sont en oeuvre a Butembo comme sans
doute ailleurs en Afrique. Une conception universaliste et modernisatrice du
développement fausse le regard sur ces processus....
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0. INTRODUCTION GENERALE

0.1 Le contexte

Le contexte mondial au cours des derniéres décgneg celui de
'expansion du commerce international entre ceewirégions du monde :
Amériqgue du Nord, Europe occidentale, Asie de I'E#vec la
mondialisation, le paradigme dominant c'est [affation d'une
participation accrue des pays au commerce mondimhme clé du
développement, notamment par la libéralisation @uaroerce extérieur et la
régionalisation des économies.

En méme temps, dans cette dynamique économique iatend
certaines régions notamment les pays pauvres,nsarginalisées. C'est le
cas de I'Afrique sub-saharienne. En effet, sa @pdtion au commerce
mondial en représente a peine 1 %. Elle croupi $®poids de la dette et de
la pauvreté. Elle subit les ravages des maladiermigues tel le sida.
L'afropessimisme s’alimente des statistiques etgmesade pauvreté du
continent. C’est en Afrique subsaharienne que d@gntion de la population
vivant sous le seuil de pauvreté (moins de 1 dgikar jour) est la plus
importante (plus de 46 %), avoisinant la moitié dakitants. Dans les autres
pays du Sud, elle décroit (plus ou moins 15 % er As I'Est et Pacifique,
Amérique latine et Caraibés)

Ainsi la situation socio-économique n'a cessé dealégrader dans
plusieurs pays du continent africain. C'est le a&s la République
démocratique de CongoPlus de 50 % de sa population, estimée a plus ou
moins 55 millions vit avec moins de 1 dollar panrjoLe taux de mortalité
infantile, en 1998, est de 148 %o, alors que la mogeafricaine est de 90 %o.

Il faut par ailleurs noter I'importance du poids te dette. Estimée a

5 milliards (48,5 % du PIB) en 1983, elle atteiltspde 10 milliards en 2002
(186,3 % du PIB). Les indicateurs sociaux se sgatiednent détériorés,
exacerbés par les pillages de 1991-1993, les dégudk la réforme
monétaire de 1993 et des guerres de ces dernigmées Au fil des années
la situation économique s’est dégratiées conséquences sociales des plans
de stabilisation des finances publiques (progranuiegastement structurel)
lancés en 1983, durent. On peut également obsgm@vec la détérioration
du secteur industriel, I'agriculture et les sersi@@ntribuent davantage au
P.I.B. On peut dire que I'économie se reprimarigecal’importance des

1 Source World Development Report 2000/2Q0®ashington, World Bank, 2001.
2 Source : World Bank, devdata.worldbank.org/
3 World Development Indicators Databastorld Bank, 2004.



produits agricoles dans I'exportation. Plusieurgspafricains connaissent
une situation socio-économique identique.

On peut alors se demander comment les populatibicaiaes en
général et congolaises peuvent s’en sortir.
Dans bien des pays du Sud, notamment en Afriquest ¢’expansion de
I'économie dite informelle, devenue prépondérants, se manifeste sous
diverses formes : artisanat, services, activitéxhaandes, production, etc.

L’économie informelle a recu plusieurs conceptigimctionnaliste,
structuraliste, culturaliste, etc.) depuis la pedtion du Rapport du Bureau
International du Travail sur 'emploi au Kenya e@72. Elle est nommée
difféeremment selon des auteuréconomie informelle, paralléle, seconde,
souterraine, réelle, populaireetc. Certains en sont venus a établir un
dualisme en économie : un secteur formel, structffi€iel d’'une part et un
secteur informel, non structuré, parallele d’aupat. Les criteres de
démarcation sont souvent légalistes, fiscalistestatistiques.

Les approches different mais il s'agit en fait deEdnomie qui fait
vivre réellement la majorité de la population nataent dans les pays en
développement. L'étude des Nations Uhids 1996 sur le secteur informel
en Afrique, fait le constat qu'il génere une prdmmr notable des revenus
urbains : 30 % au Cameroun, 44 % au Madagasca&n &8 Sénégal, 68 %
au Mali. Le commerce en représente environ 50 %aderoduction. Par
ailleurs, elle fait remarquer que lI'importance @esecteur dans I'économie
africaine ressort du fait qu’il occupe environ 60d la main-d'ceuvre
urbaine.

La réalité est similaire au Congo. A Butembo, audNBst, en 1998 les
actifs représentaient 49 % de la population, maigssb % étaient employés
sous contrat. Par conséquent on peut estimer oplawoins 80 % les actifs
qui n'y vivent pas du salariat formel. La plupdedonnent a I'agriculture et
aux activités marchandes. Il peut s'agir de peti#/ités marchandes tout
comme du grand commerce transnational. Celui-cagn@ en importance
surtout au courant des années 1990. Il s'agit darsupart des cas des
entreprises de type familial dont le fonctionnem@mose en partie sur des
rapports sociaux. Ceux-ci canalisent les flux locati de longue distance
(Ouganda, Kenya, Dubai, Jakarta, etc.), ainsi que tébordement des
cadres étatiques, une réalité courante en Afriquée rpus intéresse
particulierement dans cette étude.

4 NATIONS UNIES,Le développement du secteur informel en Afrique.rGemn élargir le

secteur informel et I'intégrer a 'économie des pafricaing New York, Nations Unies,
1996.

°> KAMBALE MIREMBE O., La dynamique de I'économie informelle & Butembo
(R.D.Congo) et le développement lgcahémoire, Louvain-la-Neuve, UCL, Institut
d’études du développement, 2001, pp. 38-39.



Francois Constantin remarque qu'en Afriqgue, [limf@tion
quotidienne apporte des illustrations d’'un renforeat quantitatif et
qualitatif des flux traversant les frontiéres jigiges des Etats en marge des
pratiques et prescriptions de l'ordre intergouvarestal, des échanges
transgressant les frontieres étatiques en margepaeEedures officielles
et/ou légales. Leur compréhension touche a l'in@rdes économistes, la
transnationalité des internationalistes et les adseque revendiquent
différentes disciplines des sciences socialkexiste donc une articulation
entre acteurs et espaces en Afriqg@Emme sans doute ailleurs.

Ellis et MacGaffey, concoivent I'économie transoatle informelle
comme I'ensemble degpérations qui sont effectuées en franchissant les
frontiéres internationales, mais qui ne figurents pdans les données
officielles’. C’est une approche de critére statistique coarabes flux
informels transnationaux sont alors considérés ocemdes réalités
essentiellement économiques et qu’il faut analgsenme telles, comme le
propose Bhagwati Les acteurs sont des capteurs de rentes par
contournement des institutions formelles. En terdeepolitique, il faut donc
intégrer le secteur informel & I'’économie formehetamment par des
mesures de libéralisation. En effet, le marchéereshsidéré comme vecteur
de croissance et de développement dans le cadra tigte contre la
pauvreté. C'est dans ce cadre que des programnigpal®&lE.P.A.D. (New
Partnership for Africa’s Development), C.E.A. (Cormsion économique
des Nations Unies pour I'Afrique) et autres, s'imgent dans la perspective
de la prise en charge du développement socio-édgnemnotamment en
Afrique, par un secteur privé moderne compétitif.

En partant des pratiques réelles des acteurs gooimemiques en
Afrique, force est de constater qu’ils recourent pratiques informelles et
populaires au sein d'une économie plurielle (écdeonte subsistance,
activités marchandes, accumulation). Au sein ddype d’économie, on
reconnait de plus en plus I'importance des liemsasa. Si I'importance de
la dimension sociale a été relevée pour de petitgwités marchandes
informelles en milieu urbain et rural, elle ne tegsas moins dans le
commerce transnational.

CONSTANTIN F., «L'informel internationalisé ou lsubversion de la territorialité »,

www.conflits.org/Numeros/20CONS.htpgp. 1-2.

IGUE J.0. Le territoire et I'Etat en Afrique. Les dimensiosatiales du développement

Paris, Karthala, 1995.

8 ELLISS. et MACGAFFEY J., « Le commerce internatb informel en Afrique sub-
saharienne. Quelques problemes méthodologiquesorateptuels »,Cahiers d’Etudes
Africaines, 145, XXXVII-1, 1997, p. 11.

® BHAGWATI J.N., « Introduction »jn BHAGWATI J.N. (ed.), lllegal Transactions in

International Trade. Theory and Measuremekinsterdam, Oxford, 1974, pp. 1-2.




Les réalités des structures relationnelles qui leserd des flux, les
contacts réticulaires mis en évidence dans le ed#ttiqgue de I'Ouest par
Pascal Labazée, Emmanuel Gred8jrdohn Igu& et d'autres rendent
comptent de I'importance du lien social au sein piegiques de différents
acteurs et de leurs activités socio-économiques.Nartd-Est du Congo,
comme ailleurs en Afrique, la dynamique commercigi@nsnationale
s'articule autour des contacts réticulaires notitirtionnels, personnalisés
situés dans différents pays dans lesquels s’opéesntransactions. Ces
contacts permettent I'accés aux informations, amises, aux ressources
financiéres, mais aussi aux ressources relatiadin effet, les opérations
économiques transnationales nécessitent des réggauxels de relations
dans lesquelles on retrouve des commercants acheties commercants
vendeurs, des transporteurs, des passeurs, dagdpgies intermédiaires
financiers, des transitaires, des informateurs,@@cun de ces acteurs a un
réle a jouer dans le réseau et y est connectéifi@redts types de rapports
interpersonnels (parenté, amitié, affinité, appentee religieuse, etc.). Par
conséquent, il est important de relever cette w@ddion entre rapports
marchands et rapports sociaux. On est en face phiémoméne a la fois
économique et social. Aussi pour la compréhensiencette réalité, la
proposition d’analyse en termes de rés&ade Jean Cartier-Bresson parait
porteuse.

De méme en prenant en considération des initiatileesales
d’amélioration des conditions et du cadre de Vig, a lieu de reconnaitre
d’autres acteurs de développement et I'importared’ahcrage local des
processus de développement a la base. Le déveleppest pris en charge
par des acteurs individuels et collectifs a la basec une dimension
importante de renforcement du lien social. Aveddsengagement des Etats
en Afrique, ce type d'initiatives gagne en visitdli Ces initiatives, souvent
spontanées, n'attendent pas les institutions éedigpour s’exprimer. Aussi
Pecqueur estime-t-il que la dynamique de développétacal évolue sans
ou malgré les politiques publigids Peemand parle ainsi de
développement des peuples.

0 GREGOIRE E. et LABAZEE P. (dir.),Grands commercants d’Afrique de I'Ouest.
Logiques et pratiques d’'un groupe d’hommes d’affmicontemporainsParis, Karthala,
1993.

IGUE J.O. et SOULE B. GL Etat entrepdt au Bénin. Commerce informel ou sotué la
crise ?,Paris, Karthala, 1992.

CARTIER-BRESSON J., « Eléments d’analyse pour unen@oe de la corruption »,
Revue Tiers Mondé. XXXIII, n° 131, juillet-septembre 1992, p. 581

PECQUEUR B.|e développement local : mode ou mod¢eleatis, Syros, 1989, p. 20.
PEEMANS J.-P.,Le développement des peuples face a la modernisatio mondge
Louvain-la-Neuve/Paris, Academia-Bruylant/L’Harmatt2002.
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Comme le suggerent John Igue et Bio Soule, Reilleure théorie du
développement est celle élaborée a partir du veci.Le secteur informel
demeure pour beaucoup de pays I'essentiel. On dder&raiter comme tel
pour batir les nouvelles théories de développemént

I nous semble donc pertinent de relever [l'impoctande
'enracinement du transnational dans le local, et glintéresser a la
contribution de I'économie locale a I'amélioratide la qualité de vie des
populations a la base.

0.2 Le cadre d’étude : problématique, hypotheses,
objectifs

Depuis plus de deux décennies, les recherches esurpdys en
développement ont rendu plus visible ce qui estramament appelé
« économie informelle ». Pour autant qu'il s'agisses activités socio-
économiques dont vit la majorité des populationstese développent des
logiques a la fois sociales et économiques, la wgioe d'« économie
populaire » est importante. Il est certain qu'tgt d'une réalité a la fois
sociale et économique, ou se combinent plusieuremions, logiques et
pratiques. Cette réalité ne se limite pas au @eal) mais dans sa dimension
marchande, elle évolue également dans le transiaétio

Les études africanistes abordent la question dbdigge international
en Afrique, d'une part, d’'un point de vue plus émwmigue, c’est-a-dire en
termes de marginalisation de I'Afrique, dont I'exiadion basée sur des
matiéres premieres non élaborées n’est pas portieupeogres ; et d’autre
part d’'un point de vue davantage anthropologiqued@arit les commerces
anciens.

Il nous semble important d’adopter une perspedfiveconsiste a
considérer un espace et d'y identifier le role jpaé des acteurs locaux au
sein de I'économie transnationale.

L'organisation du commerce transnational par cesuas serait basée sur
des circuits, des réseaux de relations non institnélles. Pour comprendre
cette dynamique des réseaux, il nous semble ge'stpas pertinent de les
aborder seulement en termes de rationalité écon@mid la suite des
néobraudéliens, il est essentiel d’en considérsr demposantes socio-
culturelles. En fait, dans ce cadre, le commertagwéhendé d’'un point de
vue relationnéf. En effet, comme le souligne Trivellato, notammpatir
I’Asie, de nombreuses recherches ont mis en ridieble de communautés
locales de marchands dans I'économie internatioetléentrelacement de

1% JGUE J.0. et SOULE B.Gap. cit, p. 165.
18 MOLHO A. et RAMADA CURTO D., « Les réseaux marchara I'’époque moderne »,
Annales Histoire, Sciences Socialesi-juin 2003, n° 3, p. 578.



facteurs culturels, religieux, politiques et écoimunes dans la construction
de leur identit¥.

Notre objet d’étude tout en portant sur une réadéio-économique
contemporaine, s’inscrit dans ce champ de rechetcare de ce travail est
de montrer, du point de vue des acteurs, la diffé&ral’approche du rapport
entre commerce extérieur et développement.

Cette différence d'approche, se traduit par cedleegyard sur :

— les acteurs du commerce et leurs pratiquBapproche dominante prend
en considération les firmes capitalistes structidEmandeuses de plus
de débouchés pour leurs exportations. Dans les graydud ou domine
I’économie dite informelle, les micro-entreprenepesi ou pas structurés
sont également des acteurs du commerce de longianck ; ils y
évoluent par des réseaux et peuvent recourir aaxigpes souvent
qualifiées de «frauduleuses ». Pour ces acteues, cbmmerce
transnational peut étre vu comme le prolongemers daations
marchandes locales.

— les acteurs du développement et leurs pratiquaisen Afrique, depuis
plus de trois décennies, les Etats ont cru ennf@mopole comme acteurs
de développement, la réalité des initiatives naatigiies démontre a
suffisance l'affirmation d’autres acteurs non ¢padis, populaires et
associatifs. Leurs pratiques sont basées sur utre aanception du
développement relative au processus d’amélioraties conditions
concretes d’existence.

— l'espace marchand et le cadre du développemesit .des acteurs
internationaux et les Etats prennent en considératies cadres
territoriaux nationaux, des acteurs comme ceuxé®homie informelle
et populaire valorisent les marchés locaux et miégionaux et peuvent
considérer I'espace transnational comme un prolmege de ceux-ci. Par
ailleurs, en Afrique, les Etats envisagent un d&weément national que
ce soit par une modernisation nationale ou paribdardlisation de
I'’économie. Pour des acteurs de I'’économie infolenet populaire, le
processus de développement se réfere davantagetimsa locale.

Des pratiques d’acteurs suggerent donc une autieeptualisation du
rapport entre commerce international et éconongaléy entre commerce et
développement.

Cette étude se penche sur les pratiques des astailcséconomiques
du Nord-Est de la République démocratique du Copgdjculierement de
Butembo. I s’agit des marchands qui effectuent déshanges

¥ TRIVELLATO F., « Juifs de Livourne, ltaliens de bisnne, Hindous de Goa. Réseaux
marchands et échanges interculturels a I'époqueemed», Annales Histoire, Sciences
Socialesmai-juin 2003, n° 3, p. 589.



transnationaux. Par ailleurs, nous nous intéressofeur contribution au
processus de développement local.

Notre problématique s’articule ainsi autour desstjoas de recherche
suivantes :

a) Comment des acteurs socio-économiques locawoseectent-ils au
commerce transnational ? Nous recourons a une apprcéticulaire
pour aborder la question. Avec I'importance d’éléisesocioculturels
qui structurent les réseaux, nous ne penchons gasl'approche des
historiens de I'économie qui mettent en avant léiomalité de
comportements pour linsertion dans les opératiooemerciales a
longue distand® Comme I'a relevé Studnicki-Gizbert, & propos des
marchands portugais du X3t du XVIF siécles’, historiquement cette
insertion évolue en dehors ou en marge des staginstitutionnelles.

b) Quelle est la contribution des échanges traimsraatx au processus de
développement local ? La recherche de réponsejaelstion permet de
rendre compte de I'ancrage local des processugdelappement, au-
dela de I'approche modernisatrice des Nations eiyudd.

¢) La dynamique marchande et les initiatives laxale développement
sont-elles porteuses pour lavenir ? Il s’agit et fde mettre en
perspective ce processus marchand et celui deatiigs locales de
développement. Au niveau du processus marchandonarers un afro-
capitalisme émergent comme le propose Janet Maegaiti faut-il
plutét reconnaitre différents niveaux d’activités aticulation et dont
les acteurs partagent des pratiqgues sociales rellds; économiques ?
Du point de vue du développement, les pratiquesredistribution
individuelle et associative a la base constitudeseun levier pour
I'avenir des processus de développement en Affique

La recherche de réponses a ces questions sussitayfmthéses
suivantes, comme propositions d’explication du jpinééne étud?é :

— les réseaux informels constitueraient des vestdarconnexion du local
au transnational. Pour les acteurs du Nord-Est dng@, les réseaux
informels fondés sur la parenté, la religion, ldage de provenance,
I'ethnie etc., se situeraient parmi les facteurslfomentaux de connexion
au transnational. Le transnational constitueraisiain prolongement des
relations marchandes locales, ce qui permet d& dertancrage national
habituel.

18 TRIVELLATO F., art. cit., p. 582.

19 STUDNICKI-GIZBERT D., « La "nation" portugaise. Résgamarchands dans I'espace
atlantique a I'’époque moderneAnnales Histoire, Sciences Socialemi-juin 2003, n° 3,
p. 628.

20 GUIBERT J. et JUMEL G.Méthodologie des pratiques de terrain en scieneeadines
et socialesParis, Armand Colin/Masson, 1997, p. 3.



— Une redistribution articulée autour des pratigagsociatives canaliserait
la contribution des acteurs socio-économiques aocegssus de
développement local. Les initiatives populaires desrt compte de
l'importance de I'ancrage local des processus deldppement.

Cette étude poursuit comme objectif général celtanalyser
l'articulation entre rapports sociaux et rapportormiques dans les
échanges transnationaux et I'impact de cette dyagnpour le processus de
développement local.

Comme objectifs spécifiques elle vise a :

— expliquer la dynamique locale par la compréhensites pratiques
d’acteurs ;

— contribuer a la compréhension du phénomene derigmie informelle et
populaire et de son rdle dans le processus deaipainent en Afrique.
Alexandre Ziegler estime qu’il est justement utde contribuer a
I'analyse de '’émergence et des caractéristiquesdgpe d’économfé

Nous pensons contribuer a apporter quelgues nuadees la
conception du rapport entre commerce et développeramsi que celle de
I'informel en Afrique. En méme temps, nous voulosis démarquer, dans
I'articulation des questions du développement, alg@drspective de I'Etat
modernisateur, tout comme de celle de l'insertiansd le marché de
I'entreprise privée. A ce propos, nous proposonsugecer les approches en
termes de african entrepreneurship de MacGaffe¥ et de Francois Régis
Mahiei®. MacGaffey voit dans les individus qui accumulatdns la
« seconde économie », en Afrique et particulierérfesaiNande du Congo,
I'’émergence d’'une véritable classe capitalistefifamtt de I'affaiblissement
de I'Etat post indépendance et d’'une pénétrationripléte du capitalisme.
Pour elle, il s'agit de «independent entrepreneugsli adoptent dans la
production et la reproduction, une «true ratiooapitalist fashion?3.
Mahieu soutient pour sa part que la redistributidricaine constitue une
contrainte sociale qui menace la productivité deiés économiques en
Afrique.

21 ZIEGLER A., «la théorie économique face a I'écmi® dissidente », in
PREISWERK Y. et SABELLI F. (dir.)Pratiques de la dissidence économique. Réseaux
rebelles et créativité social®aris, P.U.F., 1998, p. 42.

22 MACGAFFEY J.,Entrepreneurs and Parasites. The Struggle for ladiays Capitalism
in Zaire,Cambridge, Cambridge University Press, 1987.

2 _ MAHIEU F.R., «Principes économiques et sociéiéicaine », Revue Tiers Monde,
t. XXX, n° 120, octobre-décembre 1989, p. 725-753 ;
— MAHIEU F.R., Les fondements de la crise économique en Afriqnere Ha pression
communautaire et le marché internatior@gris, L'Harmattan, 1990.

2 MACGAFFEY J., 19870p. cit, pp. 23, 25, 66-67.



0.3 La démarche d'étude

0.3.1  Approche pluridisciplinaire

Notre étude est essentiellement descriptive, conemsive et
explicative d’'une réalité, celle de 'économie saationale et des initiatives
de développement au Nord-Est du Congo. Notre rebkey’inscrit dans une
démarche inductive. Nous partons des données tEslecdes faits décrits,
pour aboutir, par l'interprétation des résultatslaacompréhension et a
I'explication du phénoméRigde I'économie transnationale.

La réalité socio-économique de «linformel », etudé, revét
différentes dimensions. Ainsi l'effort explicatiféoessite le recours a
diverses approches (économique, géographique, rigisto anthropo-
sociologique?’.

Bien qu'on soit en face d’'un phénomene qui présemte dimension
économique trés importante, on ne peut se limitda &euleapproche
economiqugour I'appréhender. En effet, I'approche économigaenplexe
et usant de multiples outils, évolue sous deuxeangdlassiques : du point de
vue fonctionnel, celui de la gestion des moyens pdeduction et de
fonctionnement en vue de la productivité et declatabilité, et du point de
vue structurel, celui de l'organisation. Parmi lestils opératoires de
I'approche économique, il faut citer les documardsiptables, les budgets,
les tableaux statistiques, les états financiess olganigrammes, etc. Dans
I’économie informelle, en général, on dispose de @e pas d’informations
suffisantes pour établir ce genre d’outils. Maiagia démarche descriptive,
nous nous sommes tout de méme intéressé dans tameanesure, aux
prix, aux produits, aux codts et aux mécanismesnoentiaux. Le premier
chapitre s’inspire des approches de I'économiesitjas. En plus, nous
évoquons certains aspects de la perspective dmbade institutionnelle.

Nous avons eu recours lapproche géographiquedes pratiques
sociales. En effet, les pratiques socio-économigigssacteurs s’effectuent
dans un espace, pour ce cas précis des aires digEheaou circulent
marchandises, devises, informations, acteurs, Etc.fait, les acteurs
évoluent dans un espace sur lequel ils agisserst quaiagit aussi sur eux,
présente des opportunités, des atouts ou des nseqgatks doivent gérer.
Cette approche nous permet de distinguer difféneivesaux de localisation
des territoires. Nous avons ainsi été amené arpiulecal, du régional, du
transnational.

La géographie contribue a relever I'importance’dsplace pour des acteurs
autour de la question du développement. L'espacé @estituer un enjeu

2 GUIBERT J. et JUMEL Ggp. cit, pp. 4, 5-6.
2% 1dem pp. 13 -19.



de coalition ou de conflit d’acteurs qui y évolugRbur certains acteurs un
espace, international pour notre cas, ne peutgétten lieu instrumentalisé
aux fins géopolitiques ou économiques. Pour d'autg y développent des
liens sociaux et commerciaux, un espace transfientau transnational peut
étre vu d'abord comme un lieu territorialisé de rogjuction socio-
historique, comme prolongement du local.

L’ approche historiquenous a été également utile. A défaut de
disposer de tous les outils des historiens, et pagtention de notre part de
réaliser une historiographie de linformel au N&st du Congo, il nous a
semblé utile d'utiliser I'analyse de processus poamprendre I'évolution
des pratiques d’'acteurs et leur adaptation a tsdegemps.

Notre étude s'inspire d'un courant de peR§éaotamment en histoire
économique et sociale, qui établit qu’historiquetnééconomie ne procéde
pas uniquement de principes économiques mais dessapports sociaux.
Ce courant souligne ainsi I'importance historigues déseaux de relations
des marchands européens des Temps Modernes. Delsamds parfois de
cultures différentes, ont fonctionné en réseaug€ee d'approche permet
de reconnaitre que pour le développement des éebarg réseau de
socialité est tout aussi important que la ratidéaitnise en avant par un
certain individualisme méthodologique qui voudraituper l'individu du
social. Ce genre dapproche permet donc historigménde ne plus se
satisfaire de la rationalité individualiste mais stmiligner la pertinence de
I'acteur collectif dans des processus économiguesaaux.

Pour notre part, du point de vue africain, ce ty{spproche contribue a
sortir des approches d’'afro-capitalisme. D’autrd p&ontribue également a
adopter une autre vision du secteur dit informedest’économie populaire
en termes d'articulation d’acteurs. Parmi ceux-ei tsouvent ceux qui
pratiquent des échanges transnationaux et évolaensein des réseaux
informels.

Le phénomene de I'économie dite informelle revéeé wimension
sociale tout aussi importante. Ainkapproche anthropo-sociologiquse
justifie par l'intérét que nous portons aux acteetsleurs relations, aux
réseaux en tant que structure et stratégie demgebhdransnationaux. En
effet, il existe un rapport entre I'espace et leiad. Mais cette étude n’est
pas spécialement un travail de sociologie ou drapiblogie économique
comme regard sociologique ou anthropologique sp@efsur les réalités
économiques.

Par ailleurs, nous recourons aux catégories deaRdrBraudel pour rendre
intelligibles les différents niveaux d'activitégur fonctionnement et leur
articulation au niveau local. En effet, Braudelb&taune distinction, une

27 Annales Histoire, Sciences Socialesi-juin 2003, n° 3.
2 KILANI M., Introduction & I'anthropologiel.ausanne, Payot, 1989.
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hiérarchie en étages, au sein du processus dendgie en Occident entre
vie matérielle, économie marchande et capitafféme

Du point de vue des initiatives locales, nous ningpirons de
I'approche du développement locld Bernard Pecqueur, Diane-Gabrielle
Tremblay et Jean-Marc Fontan, relative a un esfmazad ou des pratiques
d’acteurs locaux répondent aux demandes concretgsise en charge du
milieu de vie. Nous recourons d’'une certaine fagame approche d’'impact
pour I'amélioration de la qualité de vie au nivdacal, mais pas en termes
d’évaluation qui sont davantage quantitatifs.

0.3.2 Ladémarche méthodologique du travail

Notre recherche a utilisé comme sources des donlEesessources
documentaires, les entretiens d’enquéte et lesivachlLes ressources
documentaires sont tirées principalement de la&réiture des sciences
sociales.

L'analyse se base essentiellement sur les entsetlernterrain. Nous
avons effectué I'enquéte en 2001-2002 au Nord-EstCdngo, a Beni,
Butembo, Kasindi-Lubiliha, Kyavinyonge, et Oichal ne s’agit pas d’une
étude multi-sites ; en fait ces sites font paréd’interland commercial de
Butembo et sont d'une fagcon ou d'une autre des cespaeliés a la
dynamique transnationale dans cette partie du péyss avons également
effectué quelques entretiens informels a Kampala.

Butembo a constitué notre principal site d’enquétetre échantillon y a

porté principalement sur des commercants impliqdéss les échanges
transnationaux ; il s’éléeve a 38 enquétés. Etaminéola particularité du

théme et des acteurs ciblés, I'échantillonnagésttaie était inadapté. Nous
avons donc utilisé la technique d’échantillonnagené, avec effet boule de
neige™.

La technique d’entretien semi-directif utilisé artgoessentiellement sur les
pratiques d'insertion et d’évolution dans le comreede longue distance
d’'une part et celles de redistribution dans le eatlr développement local
d’autre part. Cela ressort des questions d’engeiétannexe. Par rapport a
nos hypotheses, I'enquéte visait a vérifier sisértion et I'évolution dans

les échanges transnationaux passent surtout paappsrts sociaux et que
les acteurs socio-économiques contribuent au dgpetoent local par une
redistribution via leurs associations. Pour la ditdi interne, nous avons

2 BRAUDEL F., Civilisation matérielle,économie et capitalisme. XXVIlI®siécle, Paris,
Armand Colin, 1979.

30 | a zone d'étude apparait sur la carte en annexe.

31 MILES M.B. et HUBERMAN A.M., Analyse des données qualitative® édition,
Bruxelles, De Boeck Université, 2003, pp. 58-61.
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effectué des recoupements dinformations. Des daquént souhaité
'anonymat, en référence nous ne reprenons qunitedes de leurs noms.
Les données d'archives des services publics au -Bstddu Congo,
notamment celles relatives aux importations et a&xportations, ont
renseigné sur l'orientation des échanges de cettéepdu Congo vers
I'extérieur mais aussi sur leur importance poucdiamulation locale. Nous
nous sommes également renseigné auprés des asssciates
commercants : A.P.I.LLU., AT.C.E.,, AT.PHA.LU., KE

Nous sommes originaire du terroir et nous mett@adegnent a contribution
notre observation personnelle.

Pour I'analyse, les données quantitatives sonteptéss sous forme
brute, en tableaux, en valeur absolue ; nous atdi®ccasionnellement des
proportions, d'aprés des calculs effectués suddemées.

Nous basons notre analyse essentiellement suotesds qualitatives. Nous
avons retranscrit les entretiens enregistrés ; reusavons réalisé une
synthése thématique. Nous n’avons pas utilisé desiaes (matrices
d’événements, matrices conceptuelles thématignégje diagrammes, qui
sont les deux principales familles de formats poamdenser des données
qualitatives, selon M.B. Miles et A.M. HubermiarNous n’avons donc pas
codé le contenu des entretiens. Nous n'avons paglns utilisé de méthode
de quantification des données qualitatives

Nous avons plutdt effectué une catégorisation pands themes: le
transnational, les acteurs et les réseaux, lesqpest et les initiatives de
développement. Du point de vue de 'organisationatgeurs, la théorisation
se construit autour du concept diseau Pour atteindre nos objectifs de
recherche, nous effectuons donc une exploitatiocalitqtive thématique,
variante de l'analyse de contenu mais pas au skitt de méthodes
sémantiques appliquées a la structure d’un discdinse communicatiot

Nous sommes conscient d’étre en face d’'une réafitéplexe qui
impose une limite a la généralisation étant donniéllg recele des systémes
multiformes de fonctionnement socio-économique. SN@@mmes aussi
conscient des limites de cette étude liées au x@ntBinsécurité a I'Est du
Congo pendant I'enquéte, au mode d’échantillonnage la réserve a
accorder aux statistiques des services publics étameé leur systéme de
fonctionnement. En plus I'étude ne fait pas assegartir I'interaction entre
les réseaux et leur fonction d’exclusion. La recherest d’'un apport limité
en ce qui concerne les initiatives des acteurslpops.

%2 |dem p. 252.

% LESSARD-HEBERT M., GOYETTE G. et BOUTIN G.La recherche qualitative.
Fondements et pratiqueBaris/Bruxelles, De Boeck Université, 1997.

3 PIRET A., NIZET J. et BOURGEOIS EL’analyse structurale. Une méthode d’analyse
de contenu pour les sciences humajfesis/Bruxelles, De Boeck et Larcier, 1996, p. 7.
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0.4 Le choix de Butembo

Il est important de motiver notre choix de ButemBette ville est
située au Nord-Est du Congo, en territoire de Loperovince du Nord-
Kivu, a plus ou moins 135 km de Kasindi (frontiegf®uganda), 600 km de
Kampala (capitale d’Ouganda), 350 km de Goma (keefde la province),
900 km de Kisangani (chef-lieu de province oriegjtal2 000 km de
Kinshasa (capitale du Congo). Sa population esoritafement d'ethnie
Nande, appelée aussi YitaParmi les acteurs socio-économiques du Nord-
Kivu, on peut estimer que plus ou moins 60 % scemdé¢. Leur dynamique
est liée a l'agriculture et au commerce. La plupdet commerces sont
installés a Butembo. Cette ville a notamment jouédle de cité entrepét de
marchandises importées pour le marché intérieutowurdurant les
décennies 80 et 90, et elle a acquis une notodét@dle commercial du
Nord-Est du Congo. Nous avons donc pensé que rmusgns Yy saisir des
pratiques d’acteurs en économie transnationale.

Notre choix est dicté par I'importance de cetteaiyigue, encore peu
étudiéé®, mais mise en exergue par certaines recherchesywéd écrit :
«Les Nande au Nord-Kivu ont acquis une position damte s’octroyant
pratiquement le monopole du trafic de I'or et didéos”".

Hugues Leclercq évoque également des réseaux Nalales la
commercialisation et I'exportation de lI'or au Ndfidt du Congo vers
I'Ougandd®.

Ce terrain du Nord-Est du Congo nous a paru égaiepestinent du
fait que plusieurs études y signalent I'importades pratiques informelles.

% Dans ce travail nous utilisons indistinctement d\@ret Yira pour désigner un méme
peuple.

Parmi des études qui traitent spécifiquement tte dgnamique, nous citons :

— MACGAFFEY J., 19879p. cit.;

— MACGAFFEY J. et al.The Real Economy of Zait@urrey, London, 1991 ;

— KISANGANI N.F. EMIZET, « Confronting Leaders ahet Apex of the State: The
Growth of the Unofficial Economy in Congo African Studies Reviewolume 41, n° 1,
avril 1998, pp. 99-137 ;

— MUHINDO P.S.L.,Le Nord-Kivu et son paysage économique a travers zeees
administrativesKinshasa, éd. Yira, 1992 ;

— VWAKYANAKAZI M., African Traders in Butembo, Eastern Zaire (1960€)28a
Case Study of Informal Entrepreneurship in a Culti@antext of Central AfricaPh.D.
dissertation, Madison, 1982 ;

— VWAKYANAKAZI M., « Import and Export in the Seeca Economy in North Kivu »,
in MACGAFFEY J. et al.The Real Economy of ZairE991, pp. 43-71.

37 NDAYWEL E NZIEM I., Histoire générale du Congdruxelles/Paris, De Boeck et
Larcier, 1998, p. 751.

LECLERCQH., «Le rdle économique du diamant danscdaflit congolais »,in
MONNIER L., JEWSIEWICKI B. et DE VILLERS G. (dir.)Chasse au diamant au
Congo/Zaire)nstitut africain-CEDAF/Tervuren, L'Harmattan/Par&)01, p. 69.

36

38
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Vwakyanakazi affirme, & propos du Nord-Kivu, ettmadierement de la
contrée des Nande :

«An area of Congo renowned for the proliferation of
second economy activities...North Kivu is widely rdgd as
one of the primary regions for smuggling in Zaife

Olivier Ferrier, aborde I'importance des flux commiaux « informels » des
petites entreprises en République démocratiqueahg® Il note que dans
ce pays,

« Depuis la fin des années 1970, de petits entrepirsne
locaux ont pris en main les activités du secteuorimel.
Certains, dans le Nord-Kivu par exemple, ont bath u
capitalisme local reposant sur le commerce de lengu
distance»™.

MacGaffey* souligne que I'accumulation des commercants Naadé&Est
du pays, est particulierement liée a ce qu'elle elppla « seconde
économie », c’est-a-dire 'économie informelle agard de la loi. Il nous a
semblé important de nous interroger pour savdiest pertinent d’enfermer
cette dynamique dans la « fraude ».

Par ailleurs, des auteurs citent comme facteur et dynamique,
I’évolution des acteurs « hors Etat ». Comme lipdi MacGaffey :

«The Nande found themselves underrepresented in the
national political scene and unable to participate national
decision-making [...] their region was neglected bye t
government in all development programmes and afionaof
resources. After independance, when foreign exahangs
allocated by quotas, the East was passed by. Howévis
distance from the central government also mearitttteaNande
were to some extent beyond its control. It gaventhecertain
degree of autonomy, making it easier to organizsrtbwn
affairs in response to government negbsfét

Si des auteurs retiennent du dynamisme des Namdadeours aux
pratiques informelles, nous releverons égaleménpbrtance historique de
I'agriculture dans I'accumulation locale.

Timothy Raeymaekers pour sa part évoque diversasdde la dynamique
de Butembo :

39 VWAKYANAKAZI M., 1991, op. cit, pp. 43 et 45.

4 FERRIER O.,Les trés petites entrepriseBruxelles, De Boeck et Larcier s.a., 2002,
p. 192.

41 MACGAFFEY J., 19870p. cit.

42 MACGAFFEY J., 19870p. cit.,p. 146.
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«Butembo, la capitale commerciale des Nande, est une

ville de boutiques remplies de produits locauxtedréyers [...]

des travaux de construction ont lieu a différemdreits de la
ville...Sur la route entre Butembo et Beni, les arerassurent

le maintien des routes [...] Malgré un fort taux drupreté, les
voitures et autres produits de luxe sont livrés dase
hebdomadaire de Dubai (Emirats Arabes Unis) et Extdéme
Orient, ou les Nande ont développé des affairemtives ces
derniéres années®.

Ces descriptions présentent des aspects réels dgnémique des
acteurs socio-économiques Nande. Mais nous ne persas qu'il faille
parler de « success story » des Nande comme leggdpaeymaekers. Il 'y a
certes un dynamisme commercial remarquable deatis Hes années 1980
jusqu’au milieu des années 1990. En méme temgdauil reconnaitre les
défis importants en termes de lutte contre la ptéyr en termes
d’infrastructures, de processus de développemént)lenous semble donc
exagéré de parler d’« ile de prospérité », comnpedpose cet autelir

Nous avons donc choisi un terrain en tant qu'engemb lieux, de
personnes les fréquentant, d’actions, d’événemersarvenarf. Comme
originaire de Butembo, nous avons pensé qu'il @lais facile pour nous de
choisir ce site, notre connaissance du milieu peuls permettre de mener
une analyse plus approfondie.

Nous proposons donc une lecture des échanges dtamaux en
Afrigue dans une perspective des acteurs a la B&seacteurs sont plus que
jamais présents dans les échanges extérieurs.idea g compte exclusive
des flux officiels a longtemps occulté une dynamigon moins importante
de cette partie de I'économie. Nous proposons ggale une prise en
compte de I'ancrage local du processus de dévetoppeen Afrique, en
termes de pratiques d’acteurs non étatiqgues p@aginstitutionnels.

Cette étude s’articule en quatre parties, en ptuimtroduction et de
la conclusion. La premiére partie, constitue leredtéorique et conceptuel
de la recherche autour des notions fondamentalesrges : échange
international et développement, échanges transmatio économie
informelle et populaire, réseaux et développendll
La seconde partie présente le contexte et le pasanarchand local.

4 RAEYMAEKERS T., « L’économie politique de Beni-Lubespin VLASSENROOT K.
et RAEYMAEKERS T., Conflit et transformation sociale a l'est de la RDGand,
Academia Press, 2004, p. 60.

4 |bidem.

4 ARBORIO A.-M. et FOURNIER P.|’'enquéte et ses méthodes : I'observation directe
Paris, Nathan, 1999, p. 16.
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La troisieme porte sur la dynamique transnatiomaléNord-Est du Congo.
La derniere partie propose une réflexion sur lespeetives en termes de
consolidation des initiatives et du développememigeau local.

16



PARTIE |

COMMERCE EXTERIEUR, ECONOMIE INFORMELLE,
DEVELOPPEMENT LOCAL : THEORIE
ET ORIENTATIONS CONCEPTUELLES

Cette partie constitue notre cadre théorique. Npugprenons les
théories et concepts relatifs au phénoméne que étodsns et qui guident
notre recherche d’explication et de compréhensiom Il#Economie
transnationale. Cette partie ne vise pas a compderdéfinitions mais plutét
a présenter le contexte théorique dans lequelesénsette étude notamment
les notions suivantes : échange international geldppement, économie
transnationale, pratiques informelles, réseauxégteldppement local. Il ne
s’agit pas de faire un contour exhaustif de cefonstmais plutdt de faire
ressortir le contenu de ces concepts de base elapnstexte de cette étude.

Le discours dominant sur le rapport entre commertnational et
développement s'inscrit dans le cadre des Etatohaiui libéralisent les
échanges, portés par des firmes capitalistes équegle marché. Ces Etats
doivent élargir ce marché au-dela de leurs teresonationaux pour produire
aux meilleures conditions, tirer avantage du liBehange et réaliser le
développement national. C'est le paradigme de lapgdérance du
commerce extérieur pour le développement dans risppetive des Etats-
Nations. Ainsi donc I'espace est celui du terrgaiational ouvert au marché
international. Les acteurs sont les firmes privégacturées et dans une
certaine mesure les Etats pour autant qu'ils mieteen place un cadre
favorable au marché. Le développement est natiomeguré en indicateurs
macro-économiques.

Les pays en développement sont appelés a une uneilletégration
dans le libre marché international pour s’en tiRwur y arriver, ils doivent
entre autres mettre en place des conditions de ndgaton de
'entreprenariat privé moderne, d’intégration ductear informel a
I’économie structurée. C’est une cohérence de mgane dominant. Il est
important d’en rappeler les principaux aspects eemger chapitre pour
montrer dans la suite en quoi une autre appro@medgmarque.



En effet, les pratiques des acteurs non institngsinotamment ceux
de I'économie dite informelle suggérent une aupprache. Le commerce
transnational constituerait ainsi un prolongemesd tklations marchandes
locales, et les processus de développement sliagsrt plus dans un
ancrage local.
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CHAPITRE 1

COMMERCE INTERNATIONAL ET DEVELOPPEMENT

Le but de ce chapitre est de présenter la visiomimknte sur le
commerce international, son rapport avec le dépelognt, ses acteurs, son
cadre, mais aussi son regard sur des pratiquesraigte dite informelle.

En théorie économique classique, I'échange intenmailt est analysé
en termes de flux des biens, des services, de nemndas facteurs de
production, entre Etats-Nations. Les éléments dyaeratels que le gain de
'échange, la structure des échanges, le taux dmgeh les termes de
'échange, la balance des paiements, les politiquesnmerciales
(protectionnisme, libéralisme, etcspnt appréhendés avec comme cadre de
référence les Etats qui décident d’entrer en éaha@g suppose donc que
toute I'économie s’integre dans un systeme étatiaas cette perspective,
les transactions s'effectuent entre nations, @edire entre « blocs de
facteurs de production » : la nation est assimééene firme ayant un
pouvoir de marché sur la scéne internationdte effet, il y a & la base un
postulat selon lequel les motivations et les cortgmeents des individus et
des entreprises, mais aussi des Nations, sont &sem dans la sphere
internationale que dans les transactions natichales

1.1 Modéle libre-échangiste

Depuis Adam Smith et David Ricardo, la pensée libchangiste
soutient que les Nations gagnent en s’ouvrant awnegrce extérieur. Elles
ont donc intérét & entrer en échange. En faisasfitgr aux autres de ses
atouts, chacun en tire un gain plus avantageux.a@egs peuvent consister
en avantages comparatifs (David Ricardo), en dwtatien facteurs de
production (Eli Heckcher, Bertil Ohlin, Paul Samsei), en politique
commerciale stratégique (James Brander, Barbaracgpe lls permettent
aux Nations d'étre plus compétitives, de produimng meilleures conditions

THOYER S. et TUBIANA L., «Les légitimités de lag@ation internationale : Etats,
acteurs et institutions dans I'économie politiques @échanges sEconomies et Sociétés,
Relations économiques international8sgyie P., n° 4/1998, p. 153.

KRUGMAN P.R. et OBSTFELD M.Economie internationaletraduit de I'anglais par

Achille Hannequart et Fabienne Lelouf £8lition, De Boeck et Larcier, 2001, p. 3.

8 KRUGMAN P.R. et OBSTFELD Mgp. cit, p. 3.
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que d’'autres. Il en découle une certaine spéciamisdnternationale des
Nations particulierement en termes de biens a [pr@det a exporter : ce
gu’on ne peut produire, on I'importe car il coltasa moins cher que de le
produire. Les biens et services sont mieux prochatsles pays qui en sont
plus aptes.

Concernant le roéle du commerce extérieur, Adam smite, du
moins sur base du constat fait & son époque, que ttus les Etats
modernes d’Europe, c’est le commerce extérieureti@ioes de leurs villes
qui a introduit les manufactures et porté la canise. L'impact positif s’est
étendu a [l'agriculture, car, poursuit-il, ce somes Imanufactures et le
commerce extérieur ensemble qui ont donné naissange principales
améliorations de I'agricultufe
Les mercantilistes soulignent également I'importame I'enrichissement
des nations par le commerce extérieur et de lewtifin de régulateurs du
marché. Mais pour les libéralistes, ce commercelaiepas étre controlé.
Adam Smith, Ricardo et d’autres a leur suite, estingue la vraie cause de
la richesse des nations, du bien-étre des indiyvidast I'’échange du fait de
I'extension du libre marché.

Depuis Alfred Marshall, affirme Antoine Basijeon insiste sur limportance
relative croissante du commerce extérieur en raiseerse de la dimension
de I'économie. Il y aurait en quelque sorte danfaiede s’adonner a des
échanges actifs avec d’autres nations une compensde¢ I'exiguité des

marchés domestiques. Plus vaste est le march&sehpmbreuses sont les
opportunités d'offre et de demande. Cette dimensiormarché offre aux

producteurs des possibilités des économies d'é@hdlin effet, pour

satisfaire une part plus large du marché, il fawidpire plus. On sait, en
théorie économique, qu’'un accroissement de la ptamuabaisse les codts
unitaires et permet donc des économies d’échéllesSodts de production
baissent, on peut s’attendre a ce qu’il en soisiahussi pour les prix de
vente. Les meilleurs prix sont intéressants pogr densommateurs et
stimulent les achats. Tant les producteurs quedasommateurs en tirent
profit. Les producteurs sont des firmes structuréapitalistes, souvent
multinationales.

La considération de ces avantages par la théooeoéuque, justifie
le maintien de la plus large ouverture au mondéradr du point de vue des
échanges. Paul Samuelson abonde dans ce sensrimaraffque la théorie
normative se fonde sur I'argument bien connu etuvauquel chaque pays
tire avantage du commerce international. Selon paiur chaque pays,

SMITH A., Enquéte sur la nature et les causes de la richdssenationsLivres IlI-1V,
traduction par TAIEB P., Paris, P.U.F., 1995, p..438

BASILE A., Commerce extérieur et développement de la petitematréface de Francgois
Perroux, Université Libanaise/Syrie, Librairie DiGenéve, 1972, pp. 125-134.
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I'occasion de faire du commerce international étasgs choix — la frontiere
des possibilités de consommation (et d’investissefhe

'y a donc la un argument de I'élargissement durchn@ pour
I'économie nationale comme facteur de développendenhomique, a la
fois en termes de débouchés et de fourniture désuiess de production.

Le cadre d’'analyse en termes d'offre et de demamdenet d’étudier les
effets d'une plus grande libéralisation des échangier d'une part les
producteurs soumis a la concurrence des imporgtetnd’autre part sur les
groupes qui consomment les biens impdrté&n partant de leurs traits
communs, la formalisation économique propose un ébeodgénéral
d’échange en économie ouverte basée sur quattiondla

— la relation entre la frontiere de possibilité pl@duction et la courbe
d’offre relative ;

la relation entre les prix relatifs et la demande

la détermination de I'équilibre mondial par I'effmondiale relative ;
I'effet des termes de I'échange.

1. 2 Echange international, croissance et développe  ment

La théorie libre-échangiste soutient que le commeextérieur
constitue en fait le moteur de la croissance, notam par la promotion des
exportations. Dans une optique walrassienne, le gsii tiré de I'allocation
optimale des ressources, grace a la spécialisatiomationale. Si ce gain
provoque un accroissement de la capacité d’épamgnéiinvestir, alors le
commerce extérieur permet d'amorcer ou de renfoleeprocessus de
croissance
En effet, une stratégie d’industrialisation orientévers le marché
international, soutenue par des réformes économicgte commerciales
appropriées, est censée accroitre les exportatibatte croissance des
industries a des effets bénéfiques pour d'autreteses de I'économie
nationale mais aussi pour le bien-étre des popuisti

Du point de vue économique, les exportations fieahcles
importations et leurs recettes permettent 'amétion du pouvoir d’achat
intérieur, entre autre du fait de 'amélioration ldebalance de paiement du
pays par la rentrée des devises. Il y a en mémesteim accroissement de la

6 SAMUELSON P.A., « The Gains from Trade once Agaircité par CORDEN W.M.,
Politique commerciale et bien-étre économigtraduit de l'anglais par Jean Van Der
Mensbrugghe, Paris, Economica, 1980, p. 5.

" LINDERT P.H.,L’économie internationaleRaris, Economica, 1989, p. 73.

8 KRUGMAN P.R. et OBSTFELD M.gp. cit, p. 108.

® GERNJ.P., «Llapport du commerce extérieur & laissance des pays non
industrialisés »Revue Tiers Mondé, XXXIV, n° 133, janvier-mars 1993, p. 9.
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capacité intérieure d'épargne et d'investissemsmsceptible de renforcer

I'accumulation et la croissance endogenes.

En effet, sur le plan théorique, les analyses eidation néo-classique

suggeérent qu’une politique économique orientée Vesdérieur contribue

positivement et de maniére notable & la croissince

Selon l'approche de Ricardo dont s’inspirent leso-d@ssiques, le

commerce international sert & la croissance par deies :

— en fournissant des biens de subsistance a meillatché, ce qui permet
une diminution des salaires et donc une augmentdtidaux de profit ;

— en fournissant aux capitalistes des biens de ocomsition meilleur
marché, ce qui augmente leur revenu réel et letmgtedonc un taux
d'épargne élevd

Le commerce extérieur soutient donc la croissahd@aaumulation
des firmes. Déja en 1964 Georges Baza estimaiteqgoemmerce extérieur,
pour les pays africains, parait étre I'élément mmoteitial dans le processus
de développemelit
Cette affirmation ancienne trouve beaucoup d'échotuellement. Ce
discours est tenu par des organisations interreléerde développement ou
de commerce qui voient dans le renforcement etidérdlisation des
échanges, la clé du développement des Nations. |ID&e en plus des
illustrations sont faites pour démontrer I'existerttune corrélation positive
entre l'ouverture & I'échange international et legessus de croissance.
Alan Winters cité dans un rapport de I'Organisatidondiale du Commerce
soutient que :

«La libéralisation des échanges est en général un
élément qui contribue de maniére trés positive ténater la
pauvreté : elle permet aux individus d’exploitearigootentiel
de production, soutient la croissance économicgiepbstacles
aux interventions arbitraires des pouvoirs publatsconstitue
une protection contre les chos§.

Ce rapport indique que cette conclusion de Wintetstayée par des
observations empiriques. On a constaté que I'ourkede I'économie est un
stimulant important de la croissan@toitement associé a I'accroissement
du revenu par habitant. D’'aprés une étude de I'O.Ndortant sur 122 pays
pendant la période 1970-1990, les économies «tms/eront été plus

10 BOURGUIGNON F. et MORRISSON OCommerce extérieur et distribution des revenus
Paris, O.C.D.E., 1989, p. 10.

1 |dem p. 13.

12 BAZA G., « Aspects structurels du commerce extériges pays africains et intégration
économique »Cahiers économiques et sociawéopoldville (Kinshasa), vol. Il, n° 4,
1964, p. 307.

3 ORGANISATION MONDIALE DU COMMERCE, Rapport annuel 20010.M.C.,
Geneéve, p. 45.
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performantes que les économies « fermées » : éwr de croissance a été
de 4,5 % en moyenne pendant la période considéwaae seulement 0,7 %
pour les économies «fermées ». Le rapport étajig cette conclusion
concorde avec celle d’'une étude de la Banque mienda confirme, a
partir des données sur la situation de 80 paysamtrgliatre décennies, que
I'ouverture stimule la croissance économique etlgaeevenus des pauvres
augmentent au méme rythme que la croissance gldbale

A ce propos, note Engelhard, a éxiere-plan du discours de la Banque
mondiale, on trouve toujours le point de vue domirszlon lequel la source
principale de la croissance économique réside dandéveloppement des
échanges internationaux®.

Un autre constat vient renforcer cette conceptites « pays les
moins avancés », du point de vue du développersent,en méme temps
ceux qui participent le moins au commerce mondiaemble donc y avoir
un lien entre le degré de participation a I'échaimgernational et le niveau
de développement.

Un rapport de la C.N.U.C.E.D. évoque le cas dess pagiatiques dont
lintégration dans [I'économie mondiale a facilitées! efforts de
développement, notamment en leur donnant l'occagitactcélérer la
croissance de leurs exportations et d’avoir acogscapitaux étrangers et a
la technologi&.

Le développement est assimilé ainsi a un accroeseiu produit
intérieur, une accumulation et une redistributiationales qui induisent une
croissance du revenu national et supposent celle bdun-étre des
populations. La libéralisation des échanges supgose I'accroissement du
volume et des flux des richesses, avec en conséguere diminution du
sous-développement, de la pauvreté.

Un rapport du P.N.U.D. abonde dans le méme semglijue que depuis de
nombreuses années, la croissance, par le mardhé pencipal objectif

économique des décideurs car ils sont persuadé<’'gsk avant tout en
mettant a la disposition des individus une quarnttgours plus grande de
biens et de services que I'on améliorera leur tuale vie. La croissance
permettrait de développer I'emploi, de réduire digficits budgétaires. En
conséquence, les pays a faible revenu n'ont pashde<; pour eux la

croissance est la condition sine qua non de lactémude la pauvreté et de

14 BANQUE MONDIALE, Rapport sur le développement dans le monde 2000/200

15 ENGELHARD P. L'Afrique miroir du monde ? Plaidoyer pour une nelie économig
Paris, éd. Arléa, 1998, p. 130.

18 C.N.U.C.E.D.,Les pays les moins avancés. Rapport 19¢8v York et Genéve, 1996,
p. Xiv.
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la création des richesses nécessaires au dévelepperhumain
élémentair¥.

Il est clair que dans cette optique de pensée, &vewroissance
économique s'accroit aussi la richesse des Natibrest supposé qu'il en
découle une amélioration des conditions socialeat¢s éducation...). En
effet, dans la perspective du réle économique Beat; les gains tirés de
'échange, notamment les recettes fiscales et déwem constituent des
moyens permettant l'investissement dans les biensligs (les
infrastructures comme les routes, les ponts, lekegc.).

Les Etats, les élites et les penseurs, méme dspsys en développement se
sont réapproprié ce discours. Ainsi on peut linesda rapport de 1999 de la
Banque Islamique de Développement une convictia lgumondialisation
et la libéralisation du commerce international cdboeront a une
augmentation sensible de la production et de lmbée du bien-étre
économique mondidl

Jean-Marie Gankou estime, dans la méme perspectivié,n’y a pas de
pays qui entre dans le processus de développemestagcroitre en méme
temps ses échanges extérieurs. On peut méme dirie gi¢veloppement du
commerce extérieur, a I'époque actuelle, a été poucertain nombre de
pays avancés l'occasion et le moyen de reprendie deoissance. Le
commerce extérieur est nécessaire aux pays enop@erhent pour se
procurer un certain nombre de biens d’équipementieetconsommation
gu’ils ne peuvent produire eux-mémes. Le commexbérieur génere aussi
des revenus fiscaux a I'Etat. Or, une politiquecossance implique que la
puissance publique dispose d'un minimum de resssuftscales pour
pouvoir accomplir sur son propre territoire lesvénax d’infrastructure et
assurer les services publics indispensables a womomie moderne
adapté¥.

Il est donc sous-entendu qu’umeeilleure insertion des pays en
développement dans le marché globalisé et l'intieasion des échanges
s’accompagneront des améliorations sociales. It fau acteur comme
moteur de cette croissance. On pense alors augpeiss du secteur privé
dont la promotion fait partie des conditions inerde croissance a mettre
en place. Ainsi le rapport de la CNUCED de 199®létgue le secteur des
entreprises privées, principal agent du développénmeest pas tres avancé
dans la plupart des pays les moins avancés etgsance est limitée par

S P.N.U.D.,Rapport mondial sur le développement humain 19%8is, Economica, 1996,
p. 48, col. 1.

8 BANQUE ISLAMIQUE DE DEVELOPPEMENTRapport annuel 1998-199®)jeddah,
1999, p. 50.

19 GANKOU J.-M., Echange et développement. L'économie camerounaiaris,
Economica, 1985, pp. 115-116.
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manque de capitaux et de compétences en matiesprid'd’entreprise, de
gestion, de techniques et de commercialis&tion

Ce manque de moyens fait partie des contraintemies$ auxquelles les pays
doivent faire face pour mettre en place les comadttide la croissance. Et les
illustrations ne manquent pas, comme le proposé Asgonio Sequeira
Carvalho, évoquant le cas des pays asiatiques :

« Le développement et la croissance économiquesrgxige
un environnement favorable a linvestissement pratéau
développement des entreprises. Les exemples desi@dsie
de I'Est montrent que ce chemin ne constitue pasnadéle
d’application unique et que, selon les pays, deglieations
variantes de ces principes mais préservant toujdardibre
initiative des entrepreneurs privés sont possiljle$ Certes,
les modeles de développement des pays industsiatisésont
pas reproductibles a l'identique, mais la preuvété apportée
que chaque fois qu’un secteur privé efficace et imdestrie
performante ont pu se développer dans un pays,t c'es
'ensemble de I'économie qui en a bénéficié etdavpeté qui a
diminué»™.

Dans cette optique, il importe donc que I'Etat lidise et développe
un cadre favorable a I'épanouissement du sectéwg pranché au marché
global. Toutefois on peut faire remarquer que cagigme de libéralisme
fait peu ou pas cas de lintervention étatique danmogrés économique de
certaines Nations d’Asie.

D’autres ont relevé plutét un paradoxe au sujetadeslation entre
échange international et pauvreté: beaucoup de Egppauvrissent
davantage alors que le commerce international &#tc Le fait que
certaines nations deviennent plus pauvres alors btpse échanges
s'accroissent, observe Lindert, mérite davantagaalyse.

Depuis plusieurs décennies des pays africains yam@e, ont intensifié

leurs échanges et leur participation au commercendiab Mais

paradoxalement, I'appauvrissement s’est accru.t@ass doute ce qui a
amené Lindert a s'interroger sur le bien fondé@eanmerce. En effet, que
peut-on conclure a propos de la relation entreteroerce international et la
pauvreté de tant de pays ? Ainsi, recommandeésichercheurs devraient
procéder a une analyse beaucoup plus élaboréedptemminer si le fait de

20 C.N.U.C.E.D.pp. cit, p. xv.

21 DE SEQUEIRA CARVALHO J.A.Le secteur privé moteur de développement des pays
ACP. Une approche intégrée et participatiParis, L'Harmattan, 2000, p. 25.

22 | INDERT P.H.,op. cit, p. 367.
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favoriser ou de limiter le commerce internationstl susceptible d’améliorer
le bien-&tre relatif des pays les moins dévelofpés

'y a donc lieu de dire quil y a des perdants gidiéchange
international. Dans la conception dominante, I'egilon est trouvée : pour
les pays les moins développés, ils n‘ont d’avantageparatif que pour les
produits primaires peu élaborés, a faible valeountée. En plus I'exportation
de ces produits se heurte aux barrieres d’entnée lda pays développés. On
met donc en cause le protectionnisme qui frappprieduits primaires. Pour
Lindert, les nations en développement ont donornaidaccuser les nations
plus développées de ne pas avoir mis en ceuvreolfyes de libre-
échange et d'avantage comparatif qu'elles les avgmurtant pressées
d’adoptef”.

Certains organismes onusiens pensent que linantfislibéralisation des
marchés mondiaux est une des causes majeures dbed'édu
développemefit L'intégration au marché international n’est pamise en
cause. Mais on évoque plutdt pour ces pays undfisemte participation a
ce marché ou encore une insuffisante adéquationledes structures
économiques, légales et sociales pour favorisemaileure ouverture aux
échanges mondiaux, des contraintes internes liéeBoffie et aux
politiques®.

Les nations pauvres ou les pays les moins avapaésa() pour la plupart,
sont donc de nos jours toujours pressés de s’eté@avantage au marché
(du fait notamment de I'exiguité des marchés intés), de créer des
conditions de patrticipation a la globalisation debanges.

Enfin, il faut reconnaitre la diversité de concepsi de I'échange
international par rapport au développement. Danarticle de 1977 Richard
Jolly*” a relevé trois paradigmes de lanalyse du gain I'dehange
international. Leséo-classiques;omme J.N. Bhagwati, B. Balassa, mettent
'accent sur les gains issus de I'échange (hatéunent dans un cadre
statigue ou dynamique) et les avantages de [l'éditiin des barrieres
commerciales tarifaires ou non, quoiqu’ils concédpre les conséquences
distributives qui en résultent dans les pays eteeptys ne soient pas
toujours désirables. Lestructuralistes,comme Gunnar Myrdal soulignent
les rigidités structurelles des systemes économjqué fixent des limites a
la portée et a la vitesse de I'ajustement par &gtions des prix. L’accent

% |dem pp. 369-370.

24 |dem pp. 381-382.

% DE SOLAGES O. (dir.), Croissance ou développement des tiers-mondea;s,
L'Harmattan, 1997.

% ORGANISATION MONDIALE DU COMMERCE op. cit, p. 46.

27 JOLLY R., «Aspects internationaux sn CHENERY H. et al., Redistribution et
croissance. Politiques pour améliorer la répartiti@u revenu dans les pays en voie de
développement dans le cadre de la croissance édaquentaris, P.U.F., 1977, pp. 231-
232.
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est aussi mis sur les différences de pouvoir devciétion, résultant des
différences de richesse, de revenus et de captaifénologique. Les
théoriciens de lalépendancecomme Samir Amirvoient dans le systeme
mondial une exploitation systématique des pays gagupar les pays riches,
du fait de la dissymétrie des échanges ou de lrgghaégal entre un centre
et une périphérie. Le gain n’est pas réciproques déohange international.
Tous les pays n’y gagnent pas, particulierementriems développés, car
les termes de I'échange sont en leur défaveur.éhalfité des échanges
accroit ainsi I'inégalité entre les pays. Raoulbi&eh stigmatise justement la
détérioration des termes de I'’échange des éconanieteveloppement en
faveur des pays développés. De méme que les \drrtasmmerce extérieur
sont considérées par des classiques et des négatsssomme moteur de la
croissance et du développement des nations, desraude la dépendance
estiment que le libre échangisme international titoies un facteur de
reproduction de I'exploitation de la périphérie parcentre du fait d’'un
échange inégal. Le développement ne peut procélbes gue d'une
déconnexion du systéme mondial en vigueur.

D’autres, comme Paul Bairo®ou Philippe Rouziéf remettent en question
le rble attribué au commerce extérieur pour le gpEment.

Les alter mondialistes dénoncent pour leur partdiésves et les méfaits
(exclusion, appauvrissement, pollution, etc.) dglddalisation économique.

Toutefois, le paradigme dominant reste prépondérdiiichange
international est porteur de croissance et de dppement pour les Nations.
Ainsi en termes de politique économique, les papévemt Ss’insérer
davantage dans le marché mondial de maniére arcenfteur croissance.
Aux pays les moins avancés, pour améliorer leursspeetives de
croissance, il est alors recommandé d’adopter gimescommercial ouvert
et d'entreprendre des réformes orientées vers éfxir, favorisant la
diversification et I'expansion du commerce, une lieeie participation a
I'échange internationdl Si les entreprises poussent leurs pays & obtenir
'ouverture des marchés extérieurs, on constat¢ teu méme qu’elles
souhaitent la protection du marché intérieur.

28 BAIROCH P.,Mythes et paradoxes de I'histoire économidaris, La découverte/Poche,
1999, p. 190.

2 ROUZIER P.Echange et développement (cadre théorique pouraiteenative) Ottawa,
Editions de I'Université d'Ottawa, 1981, p. 2.

% ROUZIER P.pp. cit.,p. 2.
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1.3 Politiques commerciales

Avec l'ouverture sans cesse croissante des éconpriaethéorie
économique accorde de plus en plus dimportance a@oktiques
économiques et commerciales dans la perspectivelalece et d'équilibre
économiques. Pour le commerce extérieur, la pabtigcommerciale
dominante a été pendant longtempktéralisme
En fait le libre-échangisme constitue une théoragsnaussi un systeme qui
veut que I'Etat intervienne peu ou pas dans lesitist commerciales. Son
intervention est souhaitée pour restreindre linigon et promouvoir
'exportation. Le libre-échangisme moderne préonia libéralisation
commerciale multilatérale a travers des négociatentre Etats sous I'égide
de I'Organisation Mondiale du Commerce. Avec I'Unag Round s’est
enclenchée la tendance a baisser les tarifs dogafie effet, de nombreux
accords commerciaux sont conclus entre les paysglmisser et lever leurs
barrieres non tarifaires, libéraliser encore plusdmmerce extérieur.

Le protectionnismepréconise l'intervention directe de I'Etat dans le
activités économiques notamment pour préservanthsstries nationales de
la concurrence extérieure. L'argument principatdesysteme est baseé sur le
fait que les mesures protectionnistes facilitettai@iprotection des industries
en difficulté ou naissantes, le plein-emploi, lailleare productivité
nationale et 'amélioration de la balance des pams Elles favoriseraient
en plus la diversification de I'économie nationad¢ sa sécurité. Le
protectionnisme est également soutenu par rapporfeXigence de
maximiser les finances publiques. En effet, lestsie douane constituent
dans plusieurs pays des sources importantes deeediscales, en plus de
leur réle économique. Les instruments sont des rasstarifaires et non
tarifaires.

Actuellement, on constate de plus en plus la montke
protectionnisme malgré l'essor du discours libreadgiste. Les pays
dressent des obstacles pour préserver les pos#toimséréts commerciaux
de leurs industries, de leurs économies. On censtiasi de plus en plus
d’obstacles a I'entrée des produits des pays dus8ute marché du Nord :
des quotas d’'importation ou d’exportation, desrigtgins volontaires a
'exportation, des taxes et subsides, des obstngtadministratives, des
mesures liées a la protection de I'environnemerd @uqualité des produits,
des normes techniques et industrielles, etc. Pasdelment, la politique
commerciale libérale domine le discours mais caideest en décalage des
pratiques protectionnistes des économies dominantes

Le libéralisme, en pronant I'élargissement des h@gcrevendique en
guelque sorte une « relativisation » des frontipas I'espace économique.
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Cette relativisation passe, au niveau mondial,I'paigence de marchés de
plus en plus vastes, a la mesure de I'offre moadiak multinationales.

1.4 Intégration économique, régionalisation
et mondialisation

Avec la tendance croissante a la libéralisationédmnges, s’affirme
de plus en plus la nécessité de constituer de syastechés. Des accords
d’'intégration aboutissent a la formation des endesnbégionaux entre des
Etats. L'intégration par la régionalisationdes économies aboutit aux
constructions régionales caractérisées entre guarés
— des interdépendances entre des espaces éconsmatigmaux. Ceux-ci
sont repérables au niveau des flux des marchandissscapitaux et du
travail ;

— des convergences économiques et financiéresleatéeonomies ;

— des projets conjoints (coopération régionale) ;

— des projets de coordination, d’harmonisation,revail’unification des
politiques économiques se traduisant par des teagie souveraineté.

Il'y a bien siOr différentes conceptions de l'intgn régionale.
Philippe Hugon en a dressé une typoldtid'intégration libérale par le
marché, l'intégration volontariste par le planptgration territoriale par les
firmes, le régionalisme normatif, le régionalismédérateur, etc. Des
constructions régionales peuvent étre traverséeglpsieurs conceptions en
méme temps. Par ailleurs, le processus de moratialisest porté a la fois
par la dynamique des marchés et I'intégrationttarale par les firmes. En
effet cette derniére dessine des péles de perfaenédronomique mondiale :
I’Amérique du Nord, I'Europe Occidentale et I'Agie Sud-Est.

L’intégration économique accélérée par le déveloprd des moyens
de communication, d’'information et de transportnateau mondial traduit
ce gu'on appelle désormais la mondialisation dem@mies. Les flux des
échanges, des capitaux se font et s’intensifienplde en plus au niveau
mondial, au point que le développement économigsendtions est de plus
en plus envisagé par rapport a leur participatiote rocessus. Dans la
mesure ou ce processus est contrdlé ou « domiaé dgs acteurs globaux,
notamment des firmes intégrant des secteurs fiae)cicommerciaux,
industriels et des technologies de I'information,en est venu a parler de
globalisation. La globalisation s’inscrit donc ddisolution de I'économie

1 _HUGON P., «Les économies en développement a@ardedes théories de la

régionalisation »Problémes économique¥, 2782, 30 octobre 2002, pp. 18-25.
— HUGON P. (dir)Les économies en développement a I'heure de laméljsation Paris,
Karthala, 2003.

%2 HUGON P., art.cit., pp. 18-19.

% |dem p. 23.
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internationale. Cette derniere traduit ainsi uneucstire d’oligopole a

I'échelle mondiale et une tendance a la dérégulates marchés.

La mondialisation peut étre considérée selon diffey points de vue:
économique, géostratégique, historique, diplomatigsociale, etc. Ses
avantages et ses inconvénients constituent un giéinat actuel dans lequel
nous n'avons pas l'intention de nous introduirerdbuoistant.

La notion d’intégration économique revét aussi oheplortance pour
comprendre la marginalisation de certaines natiande certains continents
dans I'’économie mondiale.

D’autre part, des auteurs ont également attirdebdibn sur une
certaine intégration de fait, une intégration gab#s, opérée par des acteurs
de I'économie informelle transnationale et 'im@orte de leurs réseaux qui
traversent des espaces nationaux différents. Skdmproche Iégaliste,
statistique et fiscaliste, il s'agit des pratiqdesfraude.

1.5 Economie informelle : approche en termes
de « fraude »

1.5.1 Contenu et orientation d’analyse

Nous l'avons évoqué plus haut: le commerce intemal s’inscrit
dans des cadres institutionnels des systémesu@atiges études y relatives
sont basées sur les statistiques officielles dessEGuy de Lacharriére,
traitant du commerce extérieur et son réle danpdéitiques des pays sous-
développés, précisait que son analyse n'incluast ges problemes qui se
rattachent & ce qu'il a appelé leemmerce invisible®*.

Quelques années plus tard, cet invisible correspora qu'il est
convenu d'appeler kformel». La notion est souvent appréhendée par des
criteres de démarcation. Une étude des NationssUnie I'Afrique propose
ce critere d’appartenance au secteur informdbute affaire/entreprise non
immatriculée auprés du gouvernement national/leaggbartient au secteur
informel»®*. Elle concoit également le négoce transnationamnse
commerce non structuré :la circulation de biens et services non déclarés
et non réglementés entre pays africaiffs

Pour une approche légaliste, il s’agit d’'une écoeodes activités
licites mais non déclarées et des transactionstédi. Pour les échanges

3 DE LACHARRIERE G.D.,Commerce extérieur et sous-développemPuatis, P.U.F.,
1964, avant propos.

35 NATIONS UNIES, 19960p. cit, p. 66.

% |dem p. 76.
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internationaux, il s'agit de ceux qui échappenalgznent ou partiellement a
I'enregistrement officiel dans la balance des peaiatsy les données de la
comptabilité nationale, des bureaux nationaux déssijues ou des offices
douaniers. Cette approche est a la fois statisttjfiscaliste.

En effet, dans beaucoup de pays en développengtdusen Afrique, avec

I'affaiblissement des Etats Nations, I'échec delitigues de développement
modernisateur dont ils ont été les acteurs prinoipées effets pervers de
'ajustement structurel et de I'endettement, lacti@ation des pratiques
d’économie informelle s’amplifie. Celle-ci prend dlexpansion au point

gue, dans certains pays sa part dans le PIB egrismentre 30 % et 70 %.

Ces pratigues concernent non seulement les petid#ités
marchandes et de services, surtout en milieu urbzais aussi des échanges
transnationaux. Dans ce cas-ci on parle du « tediwsral » plutét que
d’international, pour mettre en exergue la dimemsiignorance des
systemes nationaux par des marchands dont les tiopératraversent
différents espaces nationaux. Albert Meister pade « systeme
transnational » comme systéme qui «ignore lesti@s nationales »,
incontrolable et méme insaisissable par les Etats
Alors que linternationalfait référence au cadre des Etats (leurs ingtitsti
de régulation), letransnational renvoie plus a son ignorance ou a sa
subversion, comme fait remarquer Olivier Dollfus :

« A partir de ces lieux centraux, qui constituent
‘I'archipel métropolitain mondial’, les flux se filitent soit dans
le champ régulé de I'international, celui des r@ats codifiées,
normées, régulées entre Etats, soit dans le champ d
transnational qui fait fi des 'frontiéres’, et ddes régulations,
quand elles existent, sont cachées ou discrétekesetflux
difficilement  repérables et comptabilisables.Les ux fl
transnationaux infiltrent et débordent les Etatd

Ces pratiques de «transgression » des frontidrésstitutions des
Etats caractérisent ce qu'on qualifie d’économie flaude ou de
contrebande, une dimension de ce qu’'on appelleacouent « économie
informelle ».

Michael L. Morris et Mark D. Newmdh ont tenté d'établir une
démarcation critérielle. Selon eux, le marché @dfiest caractérisé par :

%7 MEISTER A., « Le systéme transnationaGiyilisations, vol. XXIII-XXIV, 1973-1974,
pp. 33-51.

% DOLLFUS O., «Mondialisme et particularisme »in CHOQUET C. (coord.),
L’intégration régionale dans le monde. Innovati@isupturespréface de Claude Auroi,
Paris, éd. Karthala, 1994, p. 40.

%% MORRIS M.L., NEWMAN M.D., «Official and Parallel Ceals Market in Senegal :
Empirical Evidence »World Developmenwol. 17, n° 12, 1989, p. 1896.
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«trading by authorized (licensed) partners; comptia with official
marketing regulations ; conformity to official pes». Le marché paralléle
pour sa part présente certaines caractéristiquésading by unauthorized
(unlicensed) partners ; noncompliance with officnahrketing regulations,
trading at nonofficial prices.

Simkin, pour le cas de I'lndonésie, en référendénformel transnational,
parle de <«onsiderable part of its foreign trade which escapsficial
record »".

Quoiqu'’il en soit, une convergence de vue se dédadentendement
de la réalité de I'informel transnational chez dé&rents auteurs : le critére
distinctif est constitué d'une absence (de statisti de documents de
commerce, de respect de normes et procédures, pdc.)rapport au
commerce extérieur formel. En fait, plusieurs digsions de I'informel
transnational la congcoivent comme économie illégalié ne respecte pas les
formalités requises pour le commerce internatioM@me s'il ne s’agit pas
d’échanges qui portent sur des biens prohibéslicites, il ressort de ces
descriptions une vision qui assimile plutét cetterdomie a ldraude,a la
contrebande,au contournement des lois commerciales, douaniéyes,
fiscales.

De cette approche découle un type d’analyse :lugsififormels sont
des réalités essentiellement économiques, qu'il faalyser en tant que
telles, notamment dans un cadre classique d’andBsenarchés :

— la concurrence dans l'informel en situation da$d non prohibitifs, a
codts constants ou croissants ;

— le monopole dans l'informel en situation desfsanon prohibitifs, & codts
constants ou croissants ;

— la situation de tarifs prohibitifs, etc.

Bhagwati estime que l'analyse de I'économie infdten&ransnationale, au

sens d’'importations et exportations illégales @it intégrée dans la pure

théorie de I'échange international :

«International trade economists, when they seek to

translate the results of pure theory into policyiag, typically
run into the phenomena of smuggling (which impiesuse of
illegal channels of importation and exportation) dariaked
invoicing (which implies the use of legal chann&idrade but
evasion)...there is urgent need therefore to integréte
analysis of illegal trade phenomena into the puneoty of
international trade [...], illicite trade activity ito the general
equilibrium theory of international trade [...] bytmeducing a
smuggling transformation curve, with legal tradecwowing

40 SIMKIN C.G.F., «Indonesia’s unrecorded tradein,BHAGWATI J. N. (ed.), lllegal
transactions in international trade. Theory and m@e@&ment Amsterdam, Oxford, 1974,
p. 157.
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subject to the tariff and illegal trade without thariff. This
technic is used then to analyse the welfare impattade with
and without smuggling™.

Cette approche constitue toujours une des réfésedeel’analyse
théorique de I'informel transnatioffalUn élément de cette analyse est celui
du gain lié a la « contrebande ».

41 BHAGWATI J.N., « Introduction »in BHAGWATI J.N. (ed.), 1974op. cit, pp. 1-2.

42 Comme références de cette analyse, nous citores authes :
—BHAGWATI J.N. et HANSEN B., « A Theoretical analysisf smuggling » in
BHAGWATI J.N. (ed.), 1974¢p. cit, pp. 9-22 ;
— AZAM J.P. et BESLEY T., « General Equilibrium tviParallel Markets for Goods and
Foreign Exchange : Theory and Application to Ghanworld Developmentvol. 17,
n° 12, 1989, pp. 1921-1930;
— SHEIK A.M., « A Theory of Risk, Smuggling and Mgk », World Development,
vol. 17, n° 12, 1989, pp. 1931-1944 ;
— LINDAUER D.L., « Parallel, Fragmented, or BlackD®fining Market Structure in
Developing Economies orld Developmentol. 17, n° 12, 1989, pp. 1871-1880 ;
— BHANDARI J. et DECALUWE B., « A Framework for thenalysis of Legal and
Fraudulent Trade Transactions in 'Parallel' Exckamdarkets », Review of World
Economicsyol. 122, n° 2, 1986, pp. 233-252.
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1.5.2 Rente etrisques

Si en économie formelle on traite de la rentahiliié y concoit par
contre le gain de I'échange transnational inforpiak en termes deente.
Celle-ci représente un surprofit non lié aux calggproduction, mais plutot
a une situation de non-respect (ou peu de respled)tarifs douaniers
principalement. Cette conception s'inscrit dansfdalée de la pensée
classique depuis Ricardo ou la rente est analyséermes de surplus tiré
d’une position opportune par rapport aux ressounegsrelles, un excédent
du prix au-dessus du colt de producfiorLa rente différentielle est
notamment évoquée a propos des différences coestatdtre les terres
consacreées a l'agriculture.

A la suite de Anne Krueg®ra rente est aussi analysée dans une perspective
d’économie politique du marché. Pour cet auteurs dmesures
gouvernementales de restrictions au commerce sest fdcteurs qui
poussent a la recherche de la rente. A ce proflesiaeit

«In many market-oriented economies, government
restrictions upon economic activity are pervasiaets of life.
These restrictions give rise to rents of a varietyforms, and
people often compete for the rents. Sometimes,csumpetition
is perfectly legal. In other instances, rent segkiakes other
forms, such as bribery, corruption, smuggling, abthck
markets ...rents originate from quantitative restdos upon
international trade»".

Pour elle donc, il s’agit de fermal model of rent seeking under
guantitative restrictions on trade Ces restrictions — particulierement celles
des licences d'importation, et en général toute umesde politique
commerciale protectionniste, ont des effets persard’économie car elles
favorisent une tendance pour les entrepreneurshéneher la captation des
rentes. En termes d'impact, celui-ci est négadfwelfare loss from rent
seekingy», création de position de monopole avec des effat$alocation
des ressources au sein de I'économie... Et si lesneesle restrictions sont
parfaites, les régulations deviennent si perveggesla recherche de rente
devient la seule voie de g&inOn est alors dans une société de captation de
rente par des moyens légaux ou illégaux (bribeiyind relatives of
officials, smuggling...). Ces moyens permettent detaarner les co(ts liés
aux institutions formelles.

43 VIDONNE P.,Essai sur la formation de la pensée économique.rdaReente et travail
Grenoble, 1982, p. 395.

4 KRUEGER A., «The Political Economy of Rent-SeekiSgciety », The American
Economic Reviewol. 64, n° 3, juin 1974, pp. 291-303.

4 1dem p. 291.

¢ 1dem p. 302.
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Il suffirait donc de libérer le marché du poidsld&at pour voir disparaitre
la recherche de rente et le voir fonctionner daassabnditions optimales.
Dans cette approche, les acteurs aux pratiquesn@tianales informelles
notamment par contournement des barrieres tasfaiomstituent donc des
rent-seekersomme le font observer Charles Rowley et Robelitsbao :

«The rent-seeking [...] encompasses additionally those
who seek to divert the revenues accruing fromf&atd central
government and those who perceive rents from illegasion
of the tariff barrier (smugglingy”’.

Comme les agents économiques a l'intérieur du pags face au
méme prix du marché, la structure des colts séfératite. Au sein d'un
pays dont les mesures de politique commerciale ist@mé en barrieres
tarifaires et en quotas, ceux qui les contourneais mrendent au prix du
marché les mémes biens importés, gagnent ainsrame par rapport aux
commergants « loyaux ».

L’imposition de lourds droits a I'exportation oU’@nportation donne
lieu, selon Adam Smith, & de nombreuses fraudesaqinuisibles tant aux
finances publiqgues qu'au commercant honnéte. Petuawteur, la fraude ou
la contrebande est le plus ruineux des commercesaiude lintense
concurrence que sa lucrativité potentielle susditgposer des taxes au
commerce extérieur c’est donc I'encourager. Enteffie-il, quand on barre
un cours d’eau, dés que le réservoir est pleiaul'déborde autant que s'il
n'y avait pas de barrage du tout. C'est donc diwve ge n’est pas en
renforcant le protectionnisme qu’on peut combadgrgaude, on I'encourage
plutdt’®,

David Birmingham abonde dans le méme sens, padiarta rente comme
d’un prix du risque :

«Frontiers are not barriers but privileged zones of
intense economic activity. This intensity will leentuated by
the degree of illegality, the scale of taxe-avoitkarand the
perceived price to be charged for the risks invalv&.

47 ROWLEY C.K. et TOLLISONR.D., «Rent-seeking and Trad&otection », in
ROWLEY C.K., TOLLISON R.D. et TULLOCK G. (edsJhe Political Economy of Rent-
SeekingBoston, Kluwer Academic Publishers, 199’I‘,I2inting, p. 226.

48 SMITH A., op. cit, pp. 565, 567 et 578.

49 BIRMINGHAM D., « Final Comment on the ConferencénKIPRE P. et HARDING L.
(dir.), Commerce et commercants en Afrique de I'Ouest. &t @'lvoirg Paris, éd.
L'Harmattan, 1992, p. 31.
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La zone frontaliére est ainsi considérée comme spaae de rente
tirée des disparités nationales entre systemesogtques et fiscaux
différents®.

A la notion de rente est donc liée celle de risdireeffet les échanges
informels, dans cette conception, revétent une wio@ de risquesar ils
sont exposés aux répressions, dans le cadre dectedgs institutions, ou
des formalités des Etats. Leurs acteurs s’exp@aentisques de saisie ou de
perte de marchandises, d’amendes, etc.

Les études d’analyse micro-économique de la coamtad en général,
utilisent une fonction de risque dont la probabikdst proportionnelle a la
valeur des marchandises qui font I'objet de ladaation. Cette fonction de
risque croissante permet de spécifier I'existereeréndements décroissants
de l'activité de contrebande, pivot indispensabland analyse coQts-
avantage¥. Et, comme le note Catherine Veglio, plus le je shute-
frontiere est risqué, plus il est rentable ; prdtoh, restriction, zones
interdites dopent les trafics et les profits dedeauteurs.

Dans ce méme ordre d'idées, Corden estime que rtengs sont les taux
ad valoremdes droits de douane et des taxes, et plus thffeti moins
importante sera vraisemblablement la contrebinde

Selon cette approche, un renforcement des mesuodscionnistes
incite donc & courir le risque de les contournéestCdonc a la présence de
ces mesures qu'est liée celle du gain consécutitaiournement. Leur
suppression, notamment par la libéralisation du rmerne extérieur,
supprimerait en méme temps les risques de contmemteet donc aussi le
gain qui en est retiré.

1.6 Economie informelle et politiques de développe  ment
pour I'Afrique

En ce qui concerne la notion de l'informel en géhéles points de
vue divergent. Certains y voient une vitalit¢ peinéd porteuse d'une
dynamique de développement. Ainsi Bach et Valléémesit que les
échanges dits paralléles font montre d’une belialité®*. Pour d’autres, il
s'agit de pratigues nocives pour I'économie nafiena réprimer, a

0 RENARD J.P. et PICOUETP., «Frontiéres et terrijise La Documentation
photographiquen® 7016, avril 1993, p. 3, col. 1.

KOPP P., «La structuration de l'offre de drogue ®seaux »Revue Tiers monde,
t. XXXIII, n°® 131, juillet-septembre 1992, p. 527.

52 VEGLIO C., « Le temps des trafiquantsCspissancen® 387, nov. 1995, p. 31.

% CORDEN W.M.,Politique commerciale et bien-étre économiqueduit de I'anglais par
Jean Van Der Mensbrugghe, Paris, Economica, 198&7,.p

BACH D.C. et VALLEE O., « L’intégration régionale sgaces politiques et marchés
paralléles »Politique africainen® 39, septembre 1990, p. 77.

51

54
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décourager. Ainsi par exemple, les concepts deaud&» ou de
« contrebande » chargent négativement les pratiqukéchanges
transnationaux informels. De la diversité des od# vue découle celle des
analyses et des politiques proposées.

Face a la faillite des Etats africains et la baisise I'aide au
développement, des Organisations Internationaledestpays développés
reconnaissent l'importance actuelle de la dynamigl#s populations
africaines notamment a travers I'économie informelfa créativité est
actuellement mise en avant dans le discours domo@mme fer de lance
d'un entreprenariat privé a dynamiser, par songnattion a I'économie
moderne, en vue du développement du continent. &elapbpement
passerait par une meilleure intégration du contia@ncommerce mondial,
ce qui aurait pour effet la réduction de la paldurél’est un constat qui
ressort de ce résumé de quelques politiques yivesdaproposées pour
I'Afrique.

1.6.1 Nations Unies et B.I.T. : Comment « intégrde secteur
informel & I'’économie » ?

Un consensus se dégage du discours des Natiors ekl Bureau
International du Travail a propos de la promotiofund acteur du
développement en Afrique : le secteur prive.

Dans un document de 1996, I'O.N.U. propose undigoé de promotion de
I'’économie informell&® en vue du développement du continent. En somme il
s’agit d’'une stratégie en vue de la transition’dednomie informelle vers
I'économie structurée, son intégration au sectéwctwiré de I'économie
nationale au sein des Etats africains, dans lairwté de la Tokyo
International Conference on African DevelopmentCGAD, 1993).

En effet, on peut lire parmi les motivations deteeintégration cette
justification :

«...La Commission économique pour I'Afrique a prévu,
dans le cadre de son approche globale de la rédnate la
pauvreté en Afrique, la création d’'un environnemivbrable
a une meilleure efficacité du secteur informelirge en place
de réseaux de marché entre le secteur informeé etetteur
structuré et l'intégration progressive du secteaformel au
secteur structuré. [...] Il est nécessaire d’orientems un sens
productif la créativité des petites entreprises dacteur
informel. Beaucoup de ces entreprises sont prodestimais

% NATIONS UNIES,op. cit.
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non autant qu’elles pourraient I'étre si elles &l pleinement
intégrées aux économies nationaies

C’est lillustration méme d’'une approche fonctiolisie du secteur
informel, c’est-a-dire un ensemble d’activités ainités économiques en
attente d’étre formalisées.

Dans la méme perspective, déja en 1989, la Banquedidle notait
que I'Afrique a besoin d’entrepreneurs. Et le saciaformel en constitue
un germoir, précise-t-elle. Elle estime, ce quipstinent par ailleurs, qu’un
environnement plus propice et un soutien plus &&caux initiatives des
entrepreneurs permettraient a des entreprisesutie taille d'apporter leur
contribution au développement. Elle propose la raisesuvre des politiques
fiscales, la mise en place d’'un cadre réglementairielique et politique, des
systémes d'information, des catalyseurs étranggualdics afin d’améliorer
le climat des affaires et de promouvoir I'initisiprivée a partir du potentiel
du secteur informa.

Pour sa part, depuis plus de deux décennies leaBunéernational du
Travail initie des études en vue d'une meilleur@n@ossance du secteur
informel dans les pays en développement, partiaént dans sa
dimension de création d’emplois, d’absorption deytation active. Cette
organisation initie et mene, en y associant d'aup@tenaires nationaux et
internationaux, des programmes relatifs au secteformel dans une
quinzaine de pays africains. Il s’agit surtout degpammes de type « projets
d’appui » axés sur 'amélioration des conditionstrde&ail et de la capacité
d’emploi (hotamment dans l'artisanat et les sew)igar 'appui en moyens
de production, en formation, en renforcement deaci& institutionnelle.
L’intervention se structure généralement autoutrois axe¥ :

— Il'amélioration de I'environnement économique etaddre institutionnel
afin de libérer le potentiel que recélent les mientreprises ;

— le renforcement et la dynamisation des orgaoisatprofessionnelles des
micro-entrepreneurs appelés a devenir des intddacsl crédibles du
systeme institutionnel en place ;

— la consolidation des actions d’appui direct augrmaentrepreneurs pour
soutenir leurs activités.

%6 NATIONS UNIES,op. cit.,pp. 64 et 68.

57 BANQUE MONDIALE, L'Afrique subsaharienne. De la crise a la croissardurable
Washington, 1989, pp. 161-177.

%8 _ MALDONADO C. et al.,Analyse des résultats de I'enquéte des unités ésiopes du
secteur informel urbain du BéniGenéve, B.1.T., 1996 ;
— FOLLY C.,La fiscalité des activités économiques informedlesBénin Genéve, B.L.T.,
1993.
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1.6.2 Les pays A.C.P. et l'accord de Cotonou

Depuis 2000, le cadre de coopération entre 'Udoropéenne et les
pays d’'Afrique, des Caraibes et du Pacifique(A)C &5t constitué par
I'accord signé a Cotonou, au Bénin. Cet accord eisgnte les axes de
partenariat institutionnel pour les 20 prochainaeséas. Il s’agit des accords
d’échanges commerciaux. On n'y retrouve pas explivent des
dispositions de promotion des micro-entreprisegafies. Mais on peut
sous-entendre de larticle 75 de la convention R.@CLE>® une
conditionnalité de formalisation sous forme de mg@ndation aux pays du
Sud, appelés a:

« Mettre en ceuvre des mesures en vue d’encourager les
investissements privés qui se conforment aux ofgjestt aux
priorités de la coopération au développement ACIHE., ainsi
qu’aux lois et réglements applicables de leurs Etaspectifs,

a participer a leurs efforts de développement...

Il est donc clair gu'’il s'agit de la promotion destreprises du secteur
dit « structuré ». Les Etats sont appelés a meitrglace des cadres incitatifs
en vue de la promotion de ce type d’entreprisedeelieur contribution au
développement essentiellement économique.

163 L'AG.OA

Il ne s’agit pas spécifiguement d’'une politiqueddeeloppement pour
I'Afrique. C’est une loi des Etats-Unis, relativa aommerce avec les pays
africains du Sud du Sahara, intitulée « African @ and Opportunity
Act » (a.g.0.a. en sigle), adoptée en 1998 et 208hut de la loi est for
increasing trade between the United States and Saltaran Africa and
increasing private sector investment in Sub-Sahafita » (sec. 116). Cet
accroissement du commerce est censé garantir detdjbles opportunités
économiques pour les populations et contribuerlatta contre la pauvreté
(sec. 102-103). Des pays africains sont éligibles avantages d’échanges
commerciaux avec les Etats-Unis sous certaines itiomsl (sec. 104) :
I'économie de marché qui protege les droits de nétp privée, des
réformes économiques, la réduction des barriengfaitas, 'absence de
contr6le de prix, de subsides, une politique deictdn de la pauvreté, de
lutte contre la corruption, la bonne gouvernantEIat de droit, le respect
des droits de 'nomni&

% LE COURRIER Accord de Cotonqiédition spéciale, septembre 2000.

€0 _ CHATEL B., « L'african Growth and Opportunity Aetpprouvé a la Chambre des
Représentants Marchés tropicaux et méditéranéen$,2803, juillet 1999, p. 1551 ;
— CADASSE D., «Les Etats-Unis rempilent avec ligfre », article du 12/01/2002,
www.afrikeco.com/articles/

—www.agoa.gov/
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Ce sont les Etats qui sont éligibles, mais il egpssé que ce sont les
entreprises africaines qui bénéficient des avastagefaires (exonérations
et privilkges douaniers) consentis par les Etais:Uhs’agit bien sdr des
entreprises formelles, avec une capacité produgting I'exportation. On
s'attend a ce que cette perspective accroisse rémuabilité, la création
d’emplois et de revenus pour les populatforainsi que des ressources
fiscales pour les pouvoirs publics.

C’est donc une politique américaine dérade not aid», comme
lindique Thompsoff, comme paradigme du marché vecteur de croissance e
du développement, dans la lutte contre la pauvreté.

1.6.4 LeNE.P.AD.

Le 23 octobre 2001 a Abuja au Nigeria, des leagmbtiques
africains sous l'impulsion des présidents BouteffiKAlgérie), Mbeki
(République Sud africaine), Obasanjo (Nigeria), Wé8énégal), ont défini
les objectifs (& I'échéance 2015) et les moyensatée de I'Afrique du
sous-développement et de I'exclusion grace a lae nés ceuvre d'un
programme de développement pour le continent déromm New
Partnership for Africa’s Development » (Ne.p.&d.Cette initiative est
donc issue d’une vision politique des chefs d’Bfdtains.

Elle retient dix priorités sur lesquelles devraiéire centrés les efforts de
développemefit: la bonne gouvernance publique, la bonne gouvemde
I'économie privée, les infrastructures, I'éducatidm santé, les nouvelles
technologies de l'information, I'agriculture, I'einennement, I'énergie et
I'accés aux marchés des pays développés.

L’'on attend que les efforts dans ces domaines pgmiea I'Afrique de
« récupérer son retard » sur les autres continedds, sortir de sa
marginalisation et de s’insérer dans la mondiatisaEn fait il faut épanouir
les marchés africains et les intégrer au marchédmbnEn termes de
politique économique, il faut promouvoir d'une péetsecteur privé, par
linstauration d'un environnement favorable et attif pour les
entrepreneurs et les investissements directs @rangt d’autre part
I’économie de marché.

Si cette initiative insiste sur la nouveauté duetyge relation et de
partenariat international proposé par le volontagispolitique des leaders

61 ELLISS., «L’AGOA a une incidence sur la lutte nt® le sida en Afrique »,

http://usinfo.state.gov/regional/af/trade/
52 THOMPSON C., « Decade of 'Trade Not Aid'Review of African Political Economy,
n° 96, June 2003, vol. 30, pp. 321-323.
— « The New Partnership for Africa’s Developmei@MAD », octobre 2001 ;
— GUIHARD N., « Le NEPAD, nouveau partenariat ptaudéveloppement de I'Afrique :
présentation et analyse », mars 200&w.hcci.gouv.fr/lecture/synthese/sy005.html
www.Nepadforum-com/
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africains, les objectifs, les moyens, les straggie lutte contre la pauvreté
sont semblables & ceux proposés par des organsdtiternationales de
développement (Banque Mondiale, PNUD, ACP-UE, OCDE.le réle du
secteur privé, l'importance des infrastructures aractére régional,
I'intégration régionale, la bonne gouvernance jzpli, etc.

Pour le financement de ses programmes, le NEPADpmmlus sur les
ressources d’aide internationale publique au d@pelment dans le cadre de
nouvelles relations de coopération, I'allegementaddette, le financement
privé étranger et I'accées des produits africainsraarchés internationaux.

C’est encore une fois une perspective exogeneyerle® la croissance
d’'un secteur privé en Afriqgue. On a l'impressioredas leaders politiques
optent pour une néo-modernisation nationale. Eretefte nouveau
partenariat est un engagement de prise en chargéwloppement socio-
économique par les pays africains. Les partenaiceg appelés a faire
aboutir les programmes et projets nationaux misogvre par les Etats
africains.

Actuellement en Afrique, on parle du NEPAD commela@anacée
trouvée par des Africains eux-mémes en vue dedéueloppement. Nous
n'en faisons pas une évaluation mais par rappocbatexte africain, il nous
semble qu’il y ait peu ou pas une prise en comge iditiatives socio-
économiques des populations a la base (dont laaplgont informelles).
Pourtant, ce sont elles qui font vivre la majeuaetip de la population, et
renferment une composante des flux transfrontajerserviraient de base a
la préparation d’'intégration régionale.

1.6.5 Orientations nationales au Congo

Aprés lindépendance, I'Etat congolais a linstaaulres nations
africaines, s’est considéré comme le principal wactu développement.
L'Etat s’est voulu modernisateur entre autres geloerevenus générés par
I'exportation des produits primaires tels que léviau Mais la baisse des
cours des minerais, la mauvaise gouvernance, ledraiaes des
programmes d’ajustement structurel et d’autresefastont sonné le glas de
ce volontarisme modernisateur.

Du point de vue des politiques, sans avoir la pté&e den faire une
analyse, on peut remarquer peu d’intérét pour leadysation des micro-
entreprises ou de I'’économie informelle.

Aprés les indépendances, I'ambition fut d'investans un secteur
public fort, d'industrie lourde, comme base de ladernisation. La micro-
entreprise n'est pas a considérer a I'époque coweaeeur prioritaire de
potentiel socio-économique. En 1973, des dispastiparticulieres sont
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prises pour les petites et moyennes entrefrise®ffice des petites et
moyennes entreprises zairoises (aujourd’hui coiggdnpa eu pour mission
d’appuyer la création et le développement des gsetiét moyennes
entreprises, ces unités économiques, souvent de fgmilial, ou
'entrepreneur assume l'essentiel de fonctionss'dgit d’'une politique
sectorielle : l'aide et l'assistance a [linitiativprivée, la création et
I'assistance de groupements intégrés, la formatide perfectionnement des
entrepreneurs, l'octroi de crédit, etc. Cependarfaiut déplorer que cet
office étatique, en dépit de sa vocation nationaéesoit opérationnel qu'a
Kinshas&’. C’est donc dire que les entreprises présentesiaidans le pays
doivent chercher d’autres structures d’encadrenkefaut souligner ici que
son appui s'adresse aux p.m.e. dites structur@eéées. Comme d’autres
institutions nationales, cet office a connu des$idiftés pour accomplir sa
mission et atteindre ses objectifs. Ces dernienst qmertinents pour
I’économie nationale ; mais nous pensons gu'iligtortant que cet office
ait les moyens de les réaliser, qu'il étende sésit#s a I'espace national,
travaille plus en concertation avec différenteeissions d’entrepreneurs,
et offre également son appui a ceux du sectewridiormel ».

Depuis 1983, le pays a adopté des mesures delisia¢ian dans le
cadre de la stabilisation des équilibres macro-@ciques.
Le Code des investissemefits’intéresse particuliérement aux petites et
moyennes unités économiques du secteur industregbproche nationale
des p.m.e. et p.m.i. fait référence aux entrepiigepetite et moyenne taille
mais de type « moderne », et non spécifiguementmealiples micro-
commerces familiaux qui, dans les pays en développg font vivre la
majorité de la population. En vue de leur promatibrprévoit certaines
mesures incitatives (article 22), entre autresléiggment des conditions
d’enregistrement des entreprises, et donc de teordlisation. Mais le seuil
de capital pour la recevabilité (entre 10 000 €@ dollars) exclut pas
mal de petites et micro-entreprises.

Actuellement, le Congo sorti des guerres, met angptles institutions
en vue de la reprise économique. Différentes messoat prises par les
ministeres, notamment dans le domaine socio-écanamiC’est le cas du
Programme Multisectoriel d’Urgence, de Reconstancét de Réhabilitation
(P.M.U.R.R.) établi par le gouvernement en 2002stl axé sur les travaux
d’infrastructures et les actions sociales priarisiia réaliser dans un horizon

® Loi n° 73/010 du 5 janvier 1973 instituant un régid’agrément des petites et moyennes
entreprises zairoises ; Loi n° 73/011 du 5 jan¥®%3 portant création et organisation d'un
office de promotion des petites et moyennes erigeprairoises.

% MAKUNZA K.E., La performance des entreprises africaines. ProbBatestratégies des
p.m.e. en République Démocratique du Corfgmint-Nicolas (Québec),es Presses de
I'Université Laval, 2000, pp. 87-88.

®7 Loi n° 004/2002 du 21 février 2002.
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de 2002 a 2005. Il faut faire remarquer que, dansnise en ceuvre, le
P.M.U.R.R. est pratiguement dans la perspectiv& tepproche projets »
initiés par les ministéres. C’est une approcheé&lelbppement national non
pas exclusivement en termes d’'industrialisatiomsemationale a la maniere
des années 60 et 70 ; mais elle évoque aussillaaté&n des objectifs de
développement social, par linitiative de I'actetatique qui y associe des
acteurs non étatiques. En plus, son financemergrndiéen grande partie des
bailleurs internationaux.

Le programme reconnait qu'avec le désengagemdiitdé, les populations
se prennent en charge avec plus ou moins de Stidtésopose d’appuyer
les associations de développement communautaires @a contexte de
restructuration, on peut comprendre que ce progemendétaille pas des
mesures concretes d’appui a I'économie a la base.

Mais comme ailleurs en Afrique, le Congo comptessur intégration
dans le marché mondial par la dynamisation du segévé. Il compte sur
les investisseurs étrangers. Mais le réalisme a@é&aeonnaitre que ceux-Ci
ne se pressent pas au Congo et en Afriqgue en géoeniinent peu attractif
et peu porteur actuellement en termes de comptitiv

On retrouve donc a travers ces programmes un csemseautour du
paradigme dominant actuel en matiere de développiemee intégration
accrue des pays dans I'économie mondiale de mgréee a la dynamique
des petites entreprises et des entrepreneurs nesd€omme fait remarquer
Stiglitz, les politiques du consensus de Washind®enque Mondiale et
Fonds Monétaire International) dont le cheval d&iba actuel en matiere
de développement c’est la lutte contre la pauveatancent que la meilleure
facon d'aider les pauvres, c'est de stimuler lassance. Il y a donc une
conviction que s'il y a croissance soutenue, sesmeées bénéficieront aux
pauvres. C'est la foi en I'économie des retombégskie downf®. C'est
comme qui dirait, si on agrandit le gateau, il yagna pour tout le monde.

% p M.U.R.R., points 33 et 34.
8 STIGLITZ J.E. La grande désillusiorParis, Fayard, 2002, pp. 137 et 139.
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Conclusion

Ce travail ne consiste nullement en une critiques @malyses
traditionnelles du commerce international. Il n'aspla prétention de
déconstruire le paradigme dominant. De ce chapitregssort que, dans
I'approche classique, I'échange c’est une affagecdmmerce international,
une réalité d’abord, sinon uniqguement économiquen @&ncrage est
international étant donné que la perspective el ces échanges entre
Nations. Dans cette optique, le développementngstilisé par la croissance
des échanges internationaux et il a un ancrageonati Les agents
économiques, notamment les firmes, évoluent dansadre institutionnel,
régulé par des Etats qui peuvent négocier des tomsliet des espaces
d’échanges. C'est en ces termes que se conjugnerésemé les grandes
lignes de I'échelle classique de l'articulationrenéchange international et
développement.

Il nous semble tout aussi pertinent de nous intéreg une autre
vision, en prenant en considération plutét desiquas des acteurs peu ou
pas institutionnels, situés dans un espace locauetinteragissent avec
d’autres sur des marchés qui débordent les irstiitnationales. Ces
pratiques revétent une dimension sociale importante
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CHAPITRE 2

ECHANGES TRANSNATIONAUX :
ACTEURS ET PRATIQUES

Ce chapitre propose, par rapport au précédent, hangement
d’échelle du rapport entre commerce extérieur eweld@pement.
L’articulation des échanges commerciaux de longstauce en partant des
pratiques d’autres acteurs suggere une autre dpprales échanges
extérieurs.

Si I'’échange international envisage des transagtenmire nations, le
transnational déborde les systemes étatiques. @egra y développent des
relations en réseau et certaines de leurs pratgpreésnformelles.

2.1 Acteurs, économies, espaces et facteurs

2.1.1 Acteurs et économies

En partant des acteurs socio-économiques, en Afigmme ailleurs
dans les pays en développement, force est de tensiae, dans leur
majorité, leurs activités relevent de ce qu'on ijeal couramment
d’économie informelle. En fait pour les légalistdsles fiscalistes, il s’agit
de toutes les activités qui ne sont pas enregsstrgei échappent aux
statistiques et a la régulation de I'Etat et dast &uteurs ne payent pas les
impots et taxes. Il peut s’agir des services, dégités artisanales, agricoles,
ou marchandes. Nous nous intéressons particuliéttedecette derniére
catégorie. Les activités commerciales se déplaantdes marchés locaux,
régionaux et méme transnationaux. Il nous sembppetitant, de prime abord
d’envisager la diversité des acteurs, des activités économies et de leur
fonctionnement.

A propos de I'’économie informelle, I'approche coueaest en termes

de «secteurs ». En partant des pratiques d’acteaus pensons qu'il y a
lieu de sortir de ce type de perspective a bassiség et fiscaliste. C'est a
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juste titre que Gauthier de Villérpropose de rompre avec la notion
habituelle du secteur informel sous sa seule dimmeré&conomique, comme

secteur de petites activités marchandes peu régtésw et peu controlées
par I'Etat. En effet, les acteurs socio-économigoesvent étre enregistrés
mais peut-étre pas aux institutions indiquées yeolils paient des taxes
— mais sont-elles les bonnes et payées aux bomEesrc’est une autre

guestion. Il faut également y reconnaitre un sgelilégalité variable. On ne

peut pas dire qu’il y a absence d'institutions, sriifaut plutét reconnaitre

que ces acteurs se réféerent a d'autres institutipns celles de la

modernisation étatique. En fait, il faut reconrealfr diversité d'activités, de

comportements et de statuts de leurs acteurs.

En Afrique, avons-nous indiqué la majorité de lpydation ne vit pas
de «I'économie officielle » mais plutét des adtéi socio-€conomiques de
I’économie dite informelle. En fait cette économie doit pas étre réduite a
une économie palliative au sens de survie des gédigvorisés ni a une
« économie-balai » qui ramasserait les laissés-pompte de la
compétitivité. Pour certains, c’est une réponsa erise qui disparaitrait si
I'’économie se normalise. Pour d'autres, c’est Iiémuie réelle des gens.
Ainsi Kuyu Mwissa a fait observer qu'avec I'ampleie cette réalité socio-
économique, l'officiel est contredit par le réeC’est sans doute cette
perspective qui a fait préférer a MacGaffey l'exgsien de «eal
economy’, pour signifier que c’est d’elle que vivent réellethées gens.
On pourrait dire, a voir la place qui lui restegdi@économie officielle est en
panne. Pierre William Johnson parle aussirdgché réela introduire dans
la théorie de I'échange international. En effeguanente-t-il, si la théorie
économique indique que, en situation de concurrgracéaite, I'équilibre
entre I'offre et la demande établit le juste presdiens et des services sur le
marché, de nombreuses analyses montrent que, suairtshé réel, les prix
n’integrent pas a leur juste valeur les conditios®ciales et
environnementales de production. lls sont cependéatgrminés en grande
partie par des rapports de force entre acteurso@uignes, lesquels ne sont
pas le fruit des conditions purement économiquess mussi le produit des
circonstances historiques et des conditions saciatepolitiques dans les
différents pays

1 DE VILLERS G., « Propositions introductivesin,DE VILLERS G. (dir.),Phénoménes
informels et dynamiques culturelles en AfriqBeuxelles/CEDAF, Paris/L’'Harmattan,
1996, p. 7-22.

2 KUYU MWISSA, « Zaire : |'officiel contredit par leéel », Politique africaine,n® 63,
octobre 1996, pp. 13-23.

® MACGAFFEY J. et al., 1994p. cit.

4 JOHNSON P.W., «Le commerce international estsl facteur de développement
durable ? »Revue du M.A.U.S.$° 21, 2003, p. 73.
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Dans la suite du travail, le terme « économie imfgte », est utilisé
simplement parce qu’il est consacré par 'usageés maus ne lui donnons
pas le contenu habituel des Iégalistes et fisealidt ne nous semble donc
pas pertinent de parler de « secteur informel »usNpréférons parler de
pratiques informelleslans I'exercice des activités socio-économiques. En
effet, ces pratiques peuvent se retrouver au sgepetites comme de grandes
activités économiques. Il s’agit en fait des facasypiques d'agir,
d’organiser des activités socio-économiques en engpartiellement ou
totalement) des cadres institutionnels, mais qunlioent des modes
d’action inspirés de la tradition et de la mode&rni€’est le cas par exemple
des réseaux non institutionnels de type familiat quous évoquerons,
mobilisés dans des opérations commerciales, |atrémition familiale ou
communautaire, etc. Les réseaux permettent auxracsecio-€conomiques
de s’intégrer au commerce international a partircttauit de distribution
local.

En recourant aux catégories de Braudel, on peutmégticuler la
diversité d'activités socio-économiques dans lesémies comme celles de
la plupart des populations africaines :

1. La construction de la civilisation matérielle sirituelle : celle-ci
constitue la base des sociétés locales dans plsiditats en Afrique. Elle
caractérise la vie de la majorité de la populatione économie élémentaire,
I'agriculture avec une composante importante d'suibsistance, des petits
marchés comme lieu d’échange et de relations, utkensie production ou
intervient la dimension lignagere, I'importanceldeulture traditionnelle et
des relations (parenté, réciprocité, redistribgtionLa sécurisation est
davantage assurée par une base familiale (famdlgié). Si cette réalité
caractérise I'Afrique pré coloniale, cette base émalle et spirituelle
constitue toujours le fondement de la vie pour dmbreuses populations
africaines en milieu rural et urbain pendant laiqur coloniale et post
coloniale. Il ne s’agit pas de I'immutabilité dwaditionnel, mais plutt des
réadaptations, des réinventions notamment du lienials face aux
« perturbations » de la modernisation colonialgost coloniale.

2. Le niveau des activités marchandetes échanges marchands
s’opérent de fagon réguliére, mais les populatsamg guidées davantage par
la recherche d’autres biens pour leur valeur d'esag distribution permet
une complémentarité de biens échangés sur des ésadeh proximite. |
s'agit de petits marchés loc&wau sens de places de marchés, organisés a

® Cette acception s'inspire de DE VILLERS G., 198, cit, pp. 8-9.

Pour Peemans, les réalités du « petit marché cecoent les pratiques socio-économiques
de la majorité des populations du monde du %6iécle: PEEMANS J.-P., 2008p. cit,

p. 364.
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jour fixe de la semaine, fréquentés par la majatééda population africaine
en milieu urbain et rural. Les marchands peuveng, &u départ, des
agriculteurs, des artisans, issus de la majorité gepulation. Généralement
leurs pratigues marchandes s’inspirent de leur bzetérielle et culturelle

locale (le premier niveau). On est incontestablgngams le marché, mais
avec cette logique que Braudel considére commetégistigue du marché
élémentaire, du commerce «la main dans la mailes yeux dans les
yeux ».

3. L’économie capitaliste au sein des économies africaines, on ne
peut omettre la dimension d’accumulation qui enstitue une composante
bien qu’elle ne soit pas dominante. C’est ce tyjgeahomie que les Etats
ont voulu mettre en place par la modernisation polsniale.

Au niveau local, il s'agit des acteurs du grand cmrce, qui réalisent
I'accumulation en commerce local, régional ou trexi®nal. Ils recherchent
le profit et mettent en ceuvre une logique de rdlittakentrepreneuriale.

C’est dans cette perspective qu'il y a lieu degyade capitalisme. Mais nous
préférons parler, en partant des expériences kcalke logique

d’accumulation qui présente certaines spécificilaiss le contexte africain.
En effet, ces acteurs sont dans le grand marchig, lmas comportements
ne se plient pas exclusivement a la logique de méarAu contraire, bien

gu'’ils soient au troisiéme niveau braudélien, oatpetrouver chez eux des
pratiques du type du deuxieme et du premier nivedimportance du lien

social, le poids de la confiance (souvent lieeagalité), la redistribution

familiale et communautaire, etc.

En Afrique, les réalités socio-économiques de lgorité de la

population sont ancrées plutét dans le premiee elelixieme niveaux. Les
différents niveaux sont donc traversés par diffl@enlogiques de
fonctionnement qui peuvent étre en articulation.
Mais cette division opératoire de la réalité sa@mionomique répond au
besoin de systématisation et non a une conceptigintéonniste. En plus la
réalité socio-économique forme une unité, on net peuetrouver des
frontiéres tranchées.

Les catégories braudéliennes nous permettent de neodre compte
de la diversité au sein des économies africainessi,Aen parlant
d’économie informelle, on ferait allusion au folcthement atypique des
activités non seulement de la civilisation matéiemais également de
'économie marchande et de [Ilaccumulation. En e¥iée a ce
fonctionnement, il nous semble pertinent de pageritét de pratiques
informelles et non de secteur informel.

7 BRAUDEL F., 1979, 20p. cit, p. 17.
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En prenant en considération des activités qui aotessibles et font vivre la
majorité des populations et que dans leur exerméceemarque le recours
prépondérant a leurs pratiques socioculturellesy ia lieu de parler
d’économie populaire. Ce vocable est de plus es glilisé notamment par
une certaine approche socio-anthropologique deté@mie dite informelle.

Il s’agit en fait des activités agricoles, artis@saet marchandes de la
majorité de la population, dont le fonctionnemenimbine logiques de
reproduction sociale, culturelle et marchande. arémmie populaire est dans
le marché et non dans I'accumulation capitaliste. garlant d’économie
populaire, on met en avant des acteurs, une logijdes pratiques.

En considérant les réalités socio-économiques rimdtles et/ou populaires,
il est certain qu’elles fonctionnent a la base. vi@us ne pensons pas qu'il
faille parler d’'« économie d’en bas », pour éviter la voir « d’en haut ».
Certes, il ne s’agit pas d'une économie de l'é(imnques, entreprises
privées modernes, ONG, etc.) notamment dans les ¢graySud, mais nous
ne pensons pas non plus la limiter & une éconoesi@cteurs de la précarité.
Les acteurs et les niveaux de revenus y sont diiésrs agriculteurs,
artisans, marchands, sous-traitants, restauratéparateurs divers, etc.

En méme temps, au sein de cette économie on retraune
dynamique associative non institutionnelle printdpgEent axée sur
'entraide a travers les mutuelles, les tontined'atitres organisations a la
base. Il s’agit en fait, comme soutiennent Berriamte et Jean-louis Laville
parlant de I'économie solidaire, de logique plieiebu se réconcilient
initiatives et solidarit&

En Europe, ce type d’économie dite traditionnelleéta indéniablement
marginalisé dans la période de croissance deself&lorieuses ; elle n'en a
pas pour autant disparu et elle persiste dans d#igitds comme les
commerces ou artisanats de proximité.

Ainsi donc l'ancrage communautaire de I'économie see limite pas a
I'économie traditionnelle. Dans de multiples formeassociationnisme se
révélent des préoccupations communautaires. Il sensble donc que les
liens sociaux ont aussi de limportance méme daes €conomies
développées, « modernisées ». lls peuvent se rstarifentre autres a
travers différents cercles, différents réseauxrintds, différentes initiatives
associatives, etc.

C’est au sein de I'économie populaire que les quat économiques
sont encastrées dans des pratiques sociales (beral,s institutions
culturelles). C’est en référence a ces pratiguesigrees, communes a la

8 EMEB. et LAVILLE J.-L., « Economie plurielle, écomie solidaire. Précisions et

compléments >Revue du M.A.U.S.$$ 7, 1996, pp. 262 et 266.
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majorité de la population, qu’on en vient a pader pratiqgues populaires.
L'économie populaire est donc uéeonomie encastrée

En Afrique, comme sans doute dans d’autres paydeeeloppement, force
est de reconnaitre au sein des pratiques des sctBomportance de
l'articulation entre I'économique et les relatiogaciales, depuis un temps
long. C’est le sens de lembeddednessdes phénomenes économiques au
sein des réalités sociales. Karl Polanyi, dansaggproche d’anthropologie
économique historique, soutient que en< régle générale, les systéemes
économiques sont encastrés dans les relationslesefall a ainsi distingué
trois principes de comportements liés aux systé&neaomiques dominants
dans les sociétés : la réciprocité, la redistrioutet le marché. Les deux
premiers sont caractéristiques des sociétés oln@uique est plus
imbriqué dans le socidl

Il faut tout de méme nuancer. Selon GranovEftdseaucoup de
spécialistes des sciences humaines ont souterliagtien économique était
fortement «embeddec, dans les sociétés « primitives » et qu’elle est
devenue de plus en plus autonome avec la modeomsdit s’ensuit que
'économie est maintenant une sphére plus sépangeles transactions
économiques ne sont plus déterminées par les tibligasociales ou
familiales, mais par la poursuite rationnelle ddangadividuel. Mais
remarque cet auteur, méme les relations économigoelernes supposent
des institutions. Pour lui, par exemple, le faitegles gens se traitent
honnétement dans les échanges économiques atel&astroquer ou de se
duper, résulte des contraintes des rapports pegoi’on évite ainsi de
gacher. Les prix eux-mémes ne sont pas si indépenda’on ne le croit. En
effet, la plupart des transactions se passent emi@echands qui se
connaissent. Il en est de méme du marché de I'eénipformel dans
beaucoup de cas. On est alors loin de cette atibmae Samuelson selon
laquelle sur un marché parfaitement concurreriefjuestion de savoir qui
embauche qui n'a vraiment aucune importdhcEn effet une certaine
approche économique pense que les relations écquemi sont
impersonnelles, or fait remarquer Granovétten ne fait pas affaire ainsi,
puisqu’on ne peut alors ni faire confiance ni fales arrangements.
Cependant, il faut éviter de penser que touteselations économiques ne
commencent que dans les relations sociales etequessces dernieres sont

® POLANYI K., La grande transformatiorGallimard, 1983p. 355.

10 |dem p. 357.

1 GRANOVETTER M., « La notion &mbeddedness in JACOB A. et VERIN H. (dir.),
L’inscription sociale du marchéParis, L’Harmattan, 1995, pp. 11-21.

12 SAMUELSON P.A., « Wages and Interest : A Moderrsdeiction of Marxian Economic
Models »,American Economic Reviewol. XLVIIl, n° 6, déc. 1957, pp. 884-912.

13 GRANOVETTER M., 19950p. cit, pp. 15, 17, 18 et 20.

50



importantes. Il y a donc lieu d’éviter du point dgée des acteurs, a la fois
d’'une part un réductionnisme du « comportemenomatl » de l'individu
préné par un individualisme méthodologique écon@tacet d’autre part un
expansionnisme sociétal qui voit tout au-dela aelvidus marginaux par
rapport a la rationalité de groupe, de I'ethnieladsociété.

La notion d'«embeddedness » révéle plutdt I'h@éngité des
acteurs, la pluralité des logiques et des stragégliesein des sociétés. Elle
décrit donc comment les gens mobilisent les resssuéconomiques a
travers des relations sociales ; c’est ce que figmpentre autres les notions
de réseau, de réciprocité, de redistribution sbbdales relations
économiques ne sont donc pas aussi impersonneli@s ge le pense. Il y a
des réalités sociales, des activités non économique se trouvent liées
organiquement aux activités économiques auxquelles donnent sens et
finalité, fait observer Maurice Godeltér

Nous le redirons, méme les acteurs de I'accumulatiotamment en
Afrique, ont encore des pratiques hors marché. eas@e dominante
considére généralement que c’est au sein de I'ésienwaditionnelle que le
lien social a encore de I'importance et méme quoitstitue un obstacle a sa
modernisation. Il ne s’agit pas, a notre avis, d'@tonomie située a une
phase de I'évolutionnisme vers la modernisationisnputét d’'une autre
logique économico-sociale.

2.1.2 Pratigues informelles et pratiques populaires

Par « pratiques », nous entendons les facons eswkHgir des gens,
de procéder, d’'exercer leurs activités, de s’ogEmi On ne peut pas
confondre les « pratiques informelles » et lesatipues populaires ».

Pour nous, les pratiques informelles font référetnem atypisme des
facons d’agir par rapport aux cadres, aux mécarsismatitutionnels. Les
pratiques informelles sont des pratiques socio-@rigques particuliéres non
seulement en référence aux formes de la moderhégaligé, fiscalité,
statistique) mais aussi de la tradition. En effetnme le suggére Gauthier
de Villers, '« informalité » au sens large faifégence aux activités et aux
pratiques qui échappent aux formes instituéesgzalois, les coutumes, les
institutions, les modeles culturElsll peut s’agir de pratiques économiques,

4 GODELIER M., rationalité et irrationalité en économidaris, Frangois Maspero, 1968,
p. 252.

15 DE VILLERS G., « Introduction »in DE VILLERS G. et al. (dir.)Maniéres de vivre.
Economie de la 'débrouille’ dans les villes du Cdégére, Cahiers africains n° 49-50,
Tervuren/Institut Africain-CEDAF, Paris/L’'Harmatta?Q02, p. 20.
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politiques, sociales, etc. Des acteurs de I'écomopgpulaire tout comme
ceux de 'accumulation peuvent y recourir. Etamr®dque I'exigence de la
référence aux formes institutionnelles est domimatdns le cas de I'Etat
moderne, il est devenu courant de parler de pmrdigaformelles pour
désigner celles qui ne se conforment pas aux lkistits, a la légalité, a la
fiscalité ou aux statistigues nationales. Dans ems,s le transfert
transnational de devises hors banque est une peatiéprmelle.

Les pratiques populaires sont liées aux acteuis-8oonomiques a la
base et a leurs modes socioculturels d’actionagdhisation partagés par la
majorité de la population. Dans le cadre de céttdet il s’agit des pratiques
ou sont combinées les logiques économiques etlsscidous évoquerons
au niveau local par exemple I'importance de la gtediution familiale et
associative, I'organisation des acteurs en résas@ &ur le lien social.

Pour Bayart, s'inspirant du Larousse, le « popalairen Afrique se
réféere non pas au peuple, mais au plus grand noropposé aux classes
supérieures au plan social ou a I'élite. Ces astdur« plus grand nombre »
ou la majorité de la population, présente une ha@mégé (relative) de
représentations et de pratigtfes
Evidemment, il faut éviter de considérer les prat populaires comme
seulement celles des marginfusomme c’est le cas d’une certaine pensée
en Amérique latine. En effet, dans I'étude sur kliCMarthe Nyssens
affirme que le « populaire » met en évidence uptsilg « poblador », mais
aussi une logigue —et la nous la rejoignons —nchstrement de
I'économique dans le soctal

Les pratigues populaires ont comme référent d'waré ges modes et
logiques d’action et d’organisation socio-éconoregjde la majorité de la
population notamment dans les pays en développeetefiautre part leur
ancrage dans leurs institutions socio-culturelgssi le fonctionnement en
réseau tel que nous le décrivons dans cette égsidme pratique populaire
qui canalise des ressources. Par ailleurs, ce uéssiainformel dans la
mesure ou il s’agit de connexion relationnelle imstitutionnelle.

Les activités socio-économiques et leur fonctions@ngui combine marché
et socialité, composent I'économie populaire. PDarHert et Marysse, le
marché dans ce cas constitue un lieu ou se pretisé reproduit une réalité

8 BAYART J.F., « Le politique par le bas en Afriqueineo», Politique Africaine,!l (1),
janvier 1981, p. 76.

17 DORNA A., Le populismeParis, P.U.F., 1999, p. 7.

18 NYSSENS M.,Quatre essais sur I'économie populaire urbaine cés de Santiago du
Chili, Louvain-La-Neuve, Ciaco, 1994, p. 63.
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sociale qui permet aux participants aux jeux dehiadnge d’entretenir des
rapports’.

Jean-philippe Peemans présente une descriptioprdéques populaires en
Afrique & laquelle nous souscrivons. Il s'agit ait fle toutes les pratiques
de production des conditions de la reproductiotadéde quotidienne et du
milieu de vie, auxquelles recourt la majorité deptpulation en Afrique.
Le terme d’économie populaire renvoie aux nombreysetites activités
productives et commerciales qui se développenhaghe logique autre que
celle du monde capitaliste méme si elles sont elé=s par ce dernier :
travail indépendant, micro-entreprises familialenopératives, artisans
organiséS. Au sein de cette économie populaire, 'accumatagst liée au
développement des capacités et énergies créatteesicteurs qui en font
partie, a 'amélioration des conditions de vie,iaténsification des liens
sociaux. Qu'il s’agisse d’obtenir le capital néeéss au démarrage d’une
activité, des formes de recrutement (apprentigladjir la clientéle, les
protagonistes de I'économie populaire font appetled solidarités (ou
réseaux de solidarité) familiales, lignagéres dwigues. Les liens d’'aide
mutuelle, la coopération et la solidarité carastm ces expériences
économiques populaires. La production, la circatatet la consommation
des biens et services sarticulent au sein desaugseée réciprocité. A
l'activité concurrentielle des marchés se superpaseedistribution des
revenus basée sur des liens sodfaes pratiques sont multiples et variées,
elles impliquent des acteurs, au sein d’'un espacéeda reproduire.

2.1.3  Acteurs et espaces : la frontiére et le tranational

Nous l'avons dit, les échanges transnationaux di&mbr’espace des
Etats et donc leurs frontiéf@sLa notion de frontiére est liée a celle du cadre
territorial comme espace auquel des acteurs dommetntenu, soit comme
barriére, soit comme ressource, ou encore comnggad contingente. Dés
gu’il y a territoire, il y a limite. Tout dépend da& maniere dont fonctionne
cette limite, soit comme ligne de rupture étanchelos ou moins ouverte,
soit comme zone privilégiée de contattdl est donc important dans cette
analyse de préciser la notion fdentiere.

19 DE HERT T. et MARYSSE S., « La réinvention du marglar le bas. Circuits monétaires
et personnes de confiance dans les rues de Kinshas®E VILLERS G. et al., (dir.),
2002,0p. cit, p. 192.

PEEMANS J.-P.Crise de la modernisation et pratiques populaireZaire et en Afrique,
Paris, L'Harmattan, 1997, p. 202.

2 |dem p. 117.

22 |dem p. 118.

23 PEEMANS J.-P., 2002p. cit, p. 381.

24 RENARD J.P. et PICOUET P., art. cit., p. 1.
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La théorie classique de I'échange international bsse sur les
frontiéres et les Etats comme espaces ol s’appliguantage comparatif.,
Dans une conception protectionniste, il s’agit @uigne de démarcation
entre souverainetés stato-nationales différentedgié le développement de
I'idéal de l'intégration régionale dans laquellefdantiére disparaitrait ou ne
serait qu’'une zone de contact, la frontiere basriést encore la plus
répandue. Elle représente en bien d’endroits umadztion entre systemes
économiques, entre niveaux de développement diff&re

Pour les Etats, il s'agit traditionnellement degnéis fixes de
démarcation entre des espaces nationaux. Il stensei fonctionnalité de
barriére en vue de réglementer, de contrbler lasvemoents des biens et des
personnes a la frontiere. Celle-ci devient a la foi outil fiscal, douanier et
sécuritaire. C'est le cas au Congo. Les mouvemtatssfrontaliers qui
« contournent » ces réglementations sont alordfifisatle contrebande. La
frontiere leur offre de nouvelles opportunités, alae possibilité de réaliser
une rente différentielle.

Bruno Stary parle ainsi de I'effet frontiere, dsgeurce frontaliere, dente
frontaliere qui se nourrit des différences d'organisation dstéaye de
production et de politique économique, des difféesnde richesses entre les
Etats (emploi, salaires, pouvoir d’'achat, prix de®ns et services,
infrastructures, etc?. L’effet frontiére motive les flux transfrontalger

Les frontiéres coloniales, particulierement dasspays africains, ont
en bien d’endroits scindé des peuples ou des atlemie deux ou plusieurs
Etats différents. Les références territoriales dohc été officiellement
modifiées. Mais pour ces peuples, les relations amttinué de part et
d’autre de la frontiere, au sein d’'un espace vécseretrouvaient ainsi des
parents, des amis, des voisins, des alliés. Paégoent, les frontieres stato-
nationales apparaissent contingentes a ces pamdatieur espace de
référence étant autre. La frontiére est davantagezone de contact que de
rupture. Ce contact peut étre d'importance variablen les contextes.

Le fait ethniqueest a reconnaitre comme élément important de lardique
transfrontaliére. Autour de lui peuvent se greféerla fois des enjeux
commerciaux, €économiques, identitaires, sociaux trimaniaux...),
territoriaux, juridictionnels, etc.

Toutefois, la frontiere reste une réalité dont pepulations peuvent tenir
compte a la fois comme contrainte et ressourceanmmient pour les
échanges transfrontaliers.

25 STARY B., « De la rente agricole a la rente froetai: Niablé, une petite ville ivoirienne
a la frontiere du Ghana in BERTRAND M. et DUBRESSON A Petites et moyennes
villes d’Afrique noireParis, Karthala, 1997, pp. 61-85.
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En plusieurs endroits, en Afrigue particulierementyx régions
frontalieres se développe un espace actif, aveamment de véritables
marchés frontaliers, une clientele de part et daute la construction
frontaliere. Différentes localités bordieres, detpet d'autre, participent
ainsi a une dynamique marchande autour de cet egpacsfrontalier. Ce
qui fait dire & Bruno Stary que :

«Petites villes, villages et campements frontaliers
servent alors de relais et d'entrepbts pour le pagss des
marchandises®.

A ce propos John Igue dresse une typologie desesgeontaliers,
sur base du degré de leur dynamisme :

— des espaces frontaliers a faible dynamisme nelsupportent que peu
d’activités d’échanges ;

— des espaces frontaliers alternatifs : ces espsmes actifs mais sans
mouvement intense d’hommes et d'activités. Les igba qui S’y
déroulent ne structurent pas l'espace ; les froggieconstituent de
simples couloirs de passage et de trafic ;

— des périphéries nationales : elles sont caraéisi par une intense
activité frontaliere, avec des supports des éclmmgenme les villes
frontaliéres, les marchés périodiques dynamiques, rhagasins de
stockage, les marchés paralléles de cHingte. Ces espaces, pour leur
fonctionnement peuvent se détacher du cadre natoinpoint de former
un espace économique autonome qui se greffe suradeplusieurs Etats
qui partagent une frontiére.

Cette typologie de Igue est intéressante pourdpawi entre I'espace
frontalier et la dynamique marchande. En faitstlieportant de reconnaitre
guau sein de cet espace circulent des personnedegtbiens. Cette
circulation devrait étre soumise aux institutiores dEtats Nations, dont la
souveraineté est limitée par la ligne de frontidfais il arrive que des flux
des personnes et des biens débordent ces instiu@dest dans ce cadre que
nous parlons de flux transnationaux. Si le tramgéiger fait référence au
franchissement du territoire et des institutionsind’Etat frontalier, le
transnational est relatif & celui de tout espaa®stational.

Nous l'avons souligné, on ne peut pas réduire ége transnational
a la recherche de la rente frontaliere. Il fautli@ars reconnaitre que le
commerce transfrontalier, pour le cas de I'Afriqueamment, est souvent
ancien et fondé entre autres sur le fait que, diegbal’autre de la frontiére,

% STARY B., « De la rente agricole & la rente frosli..», op. cit.,p. 83.
27 |GUE J.0., 19950p. cit, pp. 51-58.
2 |bidem
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BN

les acteurs socio-économiques appartiennent a despes ethniques
identiques et solidaires, qui partagent un sentirdercommunauté de destin
et une confiance réciprocfie

Du point de vue de l'analyse de longue période,Afique, les
frontiéres constituent des catégories historiquelfdat moderne colonial et
post colonial. C’est dans ce cadre que BertrandéBestime que l'informel
transnational est une manifestation de «la fin westoires ». En effet,
indique-t-il, si les relations internationales sawfourd’hui plus ou moins
conformes au modéle interétatique aronien, c’esbafd parce qu'elles se
sont constituées a partir de l'universalisatiortéer de I'idée de territoire. Le
territoire est congu ici comme espace de souvedaide I'Etat nation.
Fondamentalement la présence de I'Etat dominanteestoriale. Mais les
flux transnationaux contribuent & bousculer lestigges et les souverainetés
fondées sur ce modele territorial. Cet auteur estionc que de plus en plus
les ressources transitent d'un lieu a l'autre emiignt les frontiéres, en
bafouant les souverainetés, en contournant les’Et@rest la dynamique
transnationale qui traduit d’une certaine fagondauns certains cas, I'échec
de la logique territoriale. Fernand Braudel sowdigpour sa part que:
«L’espace économique déborde toujours trés largemest espaces
politigues. De sorte que les ‘nations’, les marchésionaux ont été
construits a l'intérieur d'un ensemble économiquespvaste qu’eux, plus
exactement contre cet ensemisfe

Mais le fait frontalier n’est pas nié€ ; il resteeurgalité qui est d’autant
plus importante qu’en tant qu'institution elle puitddes effets réels qui
nécessitent des adaptations des acteurs.

Selon différents acteurs, I'espace est donc cha®ésens et de
référence différents. Cette perspective est imptetat constitue pour nous
une autre approche de I'économie transnationales’goiarte du paradigme
qui n'y voit que de la fraude a endiguer.

2% GREGOIREE., «La trilogie des réseaux marchandsidszo Un clientélisme social,
religieux et étatique s GREGOIRE E. et LABAZEE P., 1998p. cit, p. 82.

%0 BADIE B., L’Etat importé. Essai sur I'occidentalisation deoftire politique Fayard,
1992, pp. 51 et 82.

31 BRAUDEL F., Civilisation matérielle, économie et capitalisme.*XW111° siécle. 3, Le
temps du mond®aris, Armand Colin, 1979, p. 391.
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2.1.4 Acteurs et facteurs

Différents facteurs sont évoqués comme élémentdtaiiis ou
favorisant linformel transnational. Selon la copten quon a de
linformel, on avancera un certain type de facteufhagwati évoque
guelques facteurs de « I'informel illégal » :

« These illicit phenomena are important in scopehia t
less developed countries, in particular, where tiently the
methods of enforcement are lax, the frontiers namy large,
and the rewards from illegal activity high relatit@the returns
from legal activity [...] Where the latter price exts the
former, there is clear presumption that the goods keing
smuggled and tariffs evacé’.

Il s’agit en fait des facteurs en termes d’oppdtésqui facilitent des
activités informelles. Dans cet ordre d'idées, Sk présenté la situation
en Asie du Sud-est :

«[...] There is plenty of opportunity for smuggling ...
Indonesia has 50 substantial and many more smaller
ports...Malaya has a coastline which its own navy ncan
effectively patrol, and the Philippines is unalestuppress the
brisk smuggling trade between its myriad islandsl d&tong
Kong. Nor is it in these countries’own interestcteeck trade,
legal or illegal, with Indonesia, whose navy hasl imeither the
capacity, nor always the enthusiasm, to police the
archipelago’s extensive waters [...] Besides oppadtyurthere
is motive. Legal exports bear tax, and have touseeadered at
exchange rates well below the free market rateal agports
[...] too, bear taxes [...p*.

Ces facteurs sont davantage liés & une certaia@aoité des Etats a
assurer le contrdle qui ouvre des bréches a laérau a la contrebande.
Par ailleurs, selon une analyse libérale courdatéacteur dominant c’est
I'excés d’Etat qui conduit & une prolifération desnportements corruptifs
et des marchés parallélés L'Etat est dans ce cas caractérisé par
I'abondance et la complexité des réglementationsmatiere économique et
commerciale qui pesent sur les agents économiquésrees de codts, de
temps, de tracasseries, de procédures ou de louedbuinistrative. En

%2 BHAGWATI J.N., « Introduction », 1974p. cit, pp. 1 et 5.

3 SIMKIN C.G.F., 1974pp. cit.,p. 158.

3 _ SALAMA P. et SCHIRAY M., « Drogues et développeréntroduction »Revue Tiers
Monde t. XXXIII, n° 131, juillet-septembre 1992, pp. 3886 ;
— DE SOTO H.['autre sentier. La révolution informelle dans iers mondeParis, éd. La
découverte, 1994.
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réaction, ils cherchent des breches ou dévelopgest procédures de
contournement. C’est I'intervention ou mieux l'intentionnisme de I'Etat

qui est donc en cause. Autrement, en termes deqopeliéconomique, cela
signifierait qu’un retrait de I'Etat, la suppressides barriéres tarifaires et
non tarifaires, la libéralisation, suffiraient aéiquer I'économie informelle,

au sens courant. Ce qui n'est pas certain.

Nous reconnaissons que l'inadaptation de la régi¢atien, des procédures
et des institutions, constitue également un detedies de I'accroissement
des pratiques auxquelles recourent les acteursi@®aontourner.

Catherine Veglio, pour sa part, élargit la liste feteurs dont
plusieurs sont liés au contexte d'économie morsBali I'ouverture d’'un
grand nombre de régions du monde au commerce atienal,
l'instantanéité de l'information, la rapidité dearisports et la baisse de leur
codt, mais aussi des frontieres de plus en plususes et les déplacements
importants de populatidh En fait, il faut reconnaitre qu'avec la
mondialisation, Il'accroissement des mouvements @essonnes, des
marchandises, des capitaux, des informations iralissi celui des flux et
des transactions transnationaux, pas uniquemetgrsains contrairement a
ce qu’écrit Veglio.

Parmi les facteurs purement économiques, Jean-paaim et
Timothy Besley citent la différence de quantitéshilens — et aussi sans
doute de qualité, et de prix entre des espacegtques. lIs affirment en
effet :

«Parallel markets are common as a response to
shortage, i.e., as a means of venting excess demiand
particular, incentives are created to acquire fgmiexchange
through illegal channels, in order to supplemenroedtions of
scarce imported consumer goods. Smuggling is orensnby
which illegal foreign exchange acquisitions are mdd.] The
incentives to smuggle are often fueled additionhifythe fact
that the producer price of cash crops is kept belbes world
price in order to tax producers®,

Des commercants sont donc en situation d’arbitréreele marché
officiel et les circuits illégaux pour chaque opgéma, en fonction des
perspectives de profit et des risques encouruantide fait des espaces de
circulation des hommes, des informations et dega@pqui échappent aux
appareils administratits

% VEGLIO C., art. cit., pp. 31-32.

% AZAM J.P. et BESLEY T., art. cit.

37 LABAZEE P., « Un terrain anthropologique a exptar&entreprise africaine »Cahiers
d’Etudes africainesl24, XXX-4, 1991, pp. 541-542.
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Ces approches restent traversées par un dualigalésté qui découpe
I'activité économique et les marchés en légal Etgdl, en officiel et
parallele.

On peut par ailleurs partir d’'une approche qui gren considération
également des aspects sociaux. Dans cet ordrep EBtamy met en exergue
un élément lié aux institutions et aux acteurs:réseaux ethniqu&s Aux
facteurs économiques s’ajoute donc un fait ethnigqumrtant du fait de la
présence de part et d'autre de la frontiere des esémommunautés
ethniques entretenant des relations familialematig@res et marchandes
depuis toujours. Un agent économique situé dangays peut ainsi avoir,
pour ses opérations marchandes, des correspondarsitres contacts
réticulaires dans différents pays.

On ne peut nier non plus que, pour les flux tratisnaux des acteurs
recourent a différentes pratiques, officielles @/ non officielles. Il faut
donc admettre qu’il y a pluralité de facteurs seldférents contextes. Il faut
également reconnaitre que ces différents facteursas prendre en compte
ainsi que leur conjonction, mais en évitant d’aenme stricte causalité ou
de réduire cette réalité socio-€conomique.

Ainsi, concu seulement par rapport aux institutioles|'Etat moderne, on
risque de s’arréter aux facteurs liés au code der@rce, au code douanier,
a la réglementation de change, etc. Dans cettepgtige, I'économie
informelle ne serait en fait qu'illégale. Mais oreyp aussi prendre en
considération la base culturelle et sociale dedgsont issus les acteurs de
cette économie. De cette base s’inspirent leuigpies dans les échanges.
Ainsi, ce que dit Olivier de Sardan de la corruptgar exemple peut I'étre
aussi de I'économie informelle :

«Ce qui est corruption du c6té des normes officiefle
I'est pas ou si peu du coté des pratiqu&s

Il est clair que dans le chef de ceux qui s’adohrenes pratiques,
elles sont chargées positivement. Dans ce senssirbiasBako-Arifari
affirme :

«Fraudes et dissimulation (fausses déclarations sotiv
par minoration de valeur) sont des pratiques coasds
comme positives dans I'éthique populaire du comargrqQu de
I'entrepreneur™.

% STARY B., 19970p. cit, pp. 83 et 84.

% DE SARDAN J.P.O., «L'économie morale de la corimpten Afrique », Politique
Africaing n° 63, oct. 1996, pp. 113-114.

40 BAKO-ARIFARI N., « La corruption au port de Cotonodouaniers et intermédiaires »,
Politique africainen® 83, octobre 2001, p. 39.
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On ne peut pas dire bien entendu que la fraude wswt valeur
culturelle.
En somme, ce ne sont pas ces facteurs qui ont lerééommerce
transnational en Afrique ou I'économie informellegeénéral. lls contribuent
a son émergence, a son expansion.

Plusieurs acteurs interviennent dans I'économiestrationale : les

commercgants mais aussi tous ceux qui jouent 'uf’auire rble dans les
échanges. lls peuvent différer selon les contedgetemps et de lieu. A titre
illustratif, pour Simkift', sont impliqués dans les pratiques de cette
économie en Indonésie : les paysans, les marchateds,intermédiaires
commerciaux (entre le Penang, Singapore ou HongKales commandants
militaires, des administrateurs provinciaux, etc.
Si on considere la dynamique transnationale commerolongement de
I'économie locale articulée autour des relationss lacteurs sont des
individus, des réseaux, dont les pratiques socf@emettent les transactions
marchandes et dont I'espace d’action déborde testiéres des Etats. Ces
acteurs sont situés dans différents pays et déueltpdes contacts
réticulaires.

Pour comprendre le fonctionnement de ce type d@wim et
I'articulation entre ses acteurs, nous reconnagsdia suite de Jean Cartier-
Bresson, que les analyses en termes de réseauyprsometteuséd Nous
avons adopté une approche en termes de réseau eglld’autant plus
indiquée qu'il s’agit de phénomenes ou l'articudatide I'économique et du
social est importante, comme c’est le cas de éatige.

2.2 Acteurs et organisation en réseaux

On ne le dira jamais assez, les pratiques écon@sjqutamment en
Afrique, sont encastrées dans des pratiques sattiarelles. Parmi celles-ci
il'y a, dans le domaine du commerce, l'insertionsain des réseaux. C'est
en leur sein que des acteurs socio-économiqueseagisont acces a
'information, aux modalités d’offre et de demand#¢. Les réseaux sont
basés sur des liens sociaux

4 SIMKIN C.G.F,op. cit, p. 157-158.
42 CARTIER-BRESSON J., « Eléments d’analyse pour unend@oé@ de la corruption »,
Revue Tiers Mondé. XXXIII, n° 131, juillet-septembre 1992, p. 581
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2.2.1 Notion de réseau et importance théorique

La notion de réseau est généralement mise en é&@ddear la
sociologie relationnelle. Elle est cependant @édislans plusieurs domaines :
la psychologie, la géographie urbaine, I'histoli&conomie, I'ingénierie des
télécommunications...

Les sciences sociales utilisent le terme réseaa asens de liens
entre individus et de situation collective faiteatmnexions et d’acteufs |
s'agit en fait des systemes de contacts et de gdamges acteurs de facon
formelle ou informelle pour faciliter leurs trangaos™. La réalisation des
transactions est fondamentale dans les réseauxamls.

On peut retrouver dans le réseau une multiplicédiens entre ses
differents composants; mais il ne suppose pas ssétement,
contrairement a linstitution, un centre hiéraral@get une organisation
verticale. Différents rapports sociaux peuvent agiger la connexion a un
réseau, comme le fait observer Birmingham :

« Networks involve families, ethnic identities, racia
affinity, religious brotherhood, caste membershipnd
professional associations”.

Sur base de leur fonctionnalité, on peut distinfuer

— des réseaux de communication: la finalité eshcjpalement la
transmission des ressources informationnelles ;

— des réseaux de parenté : les membres sont césng@ce aux liens
familiaux, aux rapports de parenté ;

— des réseaux d'affinité : il s’agit des réseaux mplient des amis, des
voisins et des proches pour la transmission desoueses matérielles
notamment ;

— des réseaux de soutien : il s’agit ici de la ridtion des relations en vue
d’assurer une captation de soutien ;

— des réseaux marchands: les relations sont meé@bdi pour des
transactions commerciales.

Selon Braudel, dans I'histoire de I'Europe du XWu XVIII® siécle, la

collaboration marchande a toujours été basée surédeaux :

4 BAKIS H., Les réseaux et leurs enjeux socia®aris, P.U.F., Coll. « que sais-je ? », 1993,
pp. 4, 9-10.

4 MONNOYER M.C. et MAYERE A., "Le conseil : un dévejpement en réseaufn
SAVY M., et VELTZ P.,(dir.),Economie globale et réinvention du loc&ditions de
I'’Aube, 1995, note 3, p. 140.

4 BIRMINGHAM D., "Final comment on the conferencéfi, KIPRE P. et HARDING L.
(dir.), Commerce et commergants en Afrique de I'Ouest. &g @'lvoire Paris, éd.
L'Harmattan, 1992, p. 32.

4 LEMIEUX V., Les réseaux d’acteurs socigwaris, P.U.F., 1999, pp. 35-77.
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« Tout réseau marchand lie ensemble un certain nombre
d’'individus, d’agents, appartenant ou non a la méfinme,
situés en plusieurs points d'un circuit, ou d'urist@au de
circuits. Le commerce vit de ces relais, de cescaors et
liaisons...»"".

Le réseau assure dans ce cas une série de fonctomse I'hébergement
des marchands itinérants, le stockage des mardemdie courtage, la
transmission de I'information sur les prix, le ad@h de ceux qui convoient
les marchandises et qui effectuent les transaéfions réseau traduit alors
une certaine solidarité marchande.

Au sein des réseaux transnationaux, on retrouféreifts acteurs, aux
réles divers dans les transactions marchandes : cdesmercants, des
transporteurs, des pisteurs, des colporteurs, rfesriateurs, des logeurs,
des intermédiaires commerciaux et financiers, degrésentants, des
correspondants, des dépositaires, des transitaless,agents des services
publics, etc. Certains acteurs peuvent aussi jopkrsieurs réles
simultanément. Ces acteurs sont localisés daréreliffs pays.

On différencie parfois le commerce diseaude celui derelais. En
effet, pour le réseau, le marchand contrdle sa mantise tout le long du
trajet transnational. Le produit peut circuleravars le méme circuit mais de
marchand & marchand ; il s’agit de commerce paistél Cependant, par
généralisation, on parle de réseau dans les deuixREseaux et relais a
différentes étapes du circuit, font vivre le comoeede longue distance.
Pascal Labazée qualifie ces étapes d'« unitéssrelaiépartis dans I'espace
en fonction d'impératifs commerciaux des réséaukinsi donc une des
fonctions fondamentales des réseaux, c’est linéeliation, comme
structure canalisant les fltix

Les réseaux peuvent étre occasionnels, opportanigiermanents,
durables tout en s’adaptant. lls peuvent entraroanfiit, disparaitre et laisser
place a d'autres. Les réseaux, comme le fait remesrdBraudel, se
completent, s’associent, se relaient, s’affrontangsi. S’affronter, cela ne
veut pas toujours dire se détruire. De méme tausédgeaux, méme les plus
forts, connaissent un jour ou l'autre des recuts, ftlictuations, et a la place

47 BRAUDEL F., 1979, 20p. cit, p. 125.

48 L AMBERT A. et EGG J., « Commerce, réseaux et march@nprovisionnement en riz
dans les pays de I'espace sénégambi€ahijers des Sciences Humaingg (1-2), 1994,
p. 232.

49 |bidem

0 LABAZEE P., art.cit, p. 538.

1 CODUR A.-M., « Approche systématique et modélisatiles systémes sociaux : un
systeme sociétal unique ou des sous-systemes dhiésgs ? »jn LORIAUX M. (dir.),
Populations et développements : une approche géobaikystémiqud.ouvain-la-Neuve,
Academia-Bruylant, 1998, p. 191.
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émergent des structures de remplacement. Toutefviggseau actif, mis en
échec dans un créneau a tendance a compensertessepedéveloppant une
capacité d’'adaptation et d’innovation vers d'autfd@res®. Ainsi les
réseaux évoluent, s’adaptent, se composent etcemnpdsent au gré des
contextes. A ce propos, Grégoire a observé, eruceancerne les réseaux
marchands transfrontaliers haoussa, que ceux-déorgeou se défont en
fonction de I'évolution de la conjoncture éconondqet des législations
adoptées par les Etdts

Du point de vue théorique, les réseaux peuvent @taysés de
différentes facons. Retenons qu’en sciences sscikdmalyse représente les
réseaux comme des ensembles de nceuds, en tardénoernés du systeme
social, et comme des lignes figurant l'interconnexides éléments. Les
nceudspeuvent représenter des individus, mais aussi gieapes, des
ménages, des collectivités, des Etats... li@ss peuvent, pour leur part,
représenter des flux de toute nature : informatioessources, relations*.
En schématisant, un segment de ligne entre un cogamte et un
intermédiaire commercial peut représenter leur egimm au sein d'un
réseau. Les degrés de connexité et les roles peétrerdifférents. Ainsi on
peut distinguer des contacts, des relais et des-smtacts. Mark
Granovettef a envisagé la possibilité de liens faibles quivesii coexister
chez des acteurs, avec des liens forts.

Cette étude, tout en relevant la pertinence deti@mde réseau du point de
vue de l'organisation des acteurs, n'a pas la ptiée d'en réaliser une
sociométrie structurale. En effet, 'analyse deseatix sociaux est une
méthode sociologique rigoureuse de modélisatioplus souvent inductive,

de structures relationnelf@sNous envisageons le réseau plus comme mode
de connexion relationnelle des pratigues marchandes

L’approche de I'économie institutionnelle, ou néstitutionnelle
porte aussi un intérét théorique a la notion deaéslLe réseau structure les
relations contractuelles inter organisations, intentreprises, ou la
coopération est basée davantage sur des instigutiies que la confiance,
la crédibilité et la réputatih

52 BRAUDEL F.,op. cit.,pp. 137-138.

% GREGOIREE., «La trilogie des réseaux marchandsidszo Un clientélisme social,
religieux et étatique sin GREGOIRE E. et LABAZEE Pgp. cit, p. 81.

% BAKIS H., op. cit, p. 100.

55 GRANOVETTER M., « The Strength of Weak TiesAsnerican Journal of Sociology,
vol. 78, n° 6, mai 1973, pp. 1360-1380.

%6 | AZEGA E., Réseaux sociaux et structures relationnelRegis, P.U.F., 1998, p. 117.

57 JOLY P.B. et MANGEMATIN V., « Les acteurs sont-#®lubles dans les réseaux ? »,
Economies et Sociétd3ynamique technologique et organisation, w. n°/2995, pp. 19-
23.
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Un autre intérét théorique est lié a la perspeatiéso-économique.
En effet, des études économiques envisagent géné@at deux niveaux
d’analyse des agents : le niveau microéconomiquieest celui des agents
individuels, et macroéconomique, celui des EtataufPes structurations des
agents nécessitent d'autres approches. La théesidilteres et des réseaux
peut s’inscrire dans uranalyse méso-économiqu@n n’est pas en face des
comportements des agents individuels, solitairesnygmes, mais plutét un
regroupement d'agents économiques qui peut inflerele fonctionnement
du march@&.

La notion de réseau présente donc un intérét dot ple vue de la
théorie en sciences sociales, comme le reconnaihoBiLautiet’. La
question qu'il pose est celle de savoir si le réséast qu’'un (utile) élément
complémentaire d’explication, ou si I'on ne peueqaisonner a partir de
trois concepts de méme statut : Etat, marché ea®sPour nous, dans le
cadre de cette étude, la question n’est pas darssildaut accorder a la
notion de réseau le méme statut théorique qu'@sellEtat et de marché.
Nous n’avons pas l'impression que le réseau e3¢ @m régulateur au méme
titre ou de méme statut. Nous ne pensons pas mgmplil faille réduire le
réseau en stratégie de reproduction de I'un odadgré. Nous ne pensons
pas nous inscrire dans le débat entre « étatismswlibéraux » au sein
duquel la notion de réseau devient résiduellet: mmir expliguer comment
il pallie certaines carences de I'Etat dans I'acplisBement de ses fonctions,
soit pour expliquer certains modes de fonctionnéndun marché (par
exemple la sous-traitance) ou des dysfonctionnesnede [I'Etat
(clientélisme, corruption, etc).

Par ailleurs, le concept de réseau apparait de guplus dans
I'histoire économique et sociale du capitalismensdie sillage de Fernand
Braudel. Anthony Molho et Diogo Ramada Cfttaestiment que Braudel
fait ressortir I'importance historique des réseamarchands méme en
Occident, autour de la Méditerranée du® Hu 17 siecle. Ce monde
méditerranéen existe autour de la circulation dgsgnnes. Dans ce monde
comme dans l'océan indien, Braudel a apporté unairége sur
'organisation du commerce qui remet en questi@amdienne conception
admise de I'histoire économique européenne, estidetho et Curto. Des
marchands se sont organisés en groupe, ont creeneblé des circuits et

58 GABSZEWICZ J.-J., « Théories de la concurrence ifatar: illustrations récentes de

themes anciens Revue d'économie politique°® 2, 1980, p. 109

LAUTIER B., « Etat, marché et réseau (le role résiciu réseau dans la théorie socio-
économique) »jin HAUBERT M. et REY P.-P., (coord.).es sociétés civiles face au

marché. Le changement social dans le monde posietlidParis, éd. Karthala, 2000,

pp. 87-114.

% ldem pp. 88-89.

®1 MOLHO A. et RAMADA CURTO D., art. cit.
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réseaux. Des historiens aprés Braudel, ont ainstndaju’entre le 15et le
18 siécle, des marchands européens ont opéré eraAsiein des réseaux
de commerce locaux, établis de longue date et geErésles entrepreneurs
autochtones. Ces études d’histoire économiquecilepremettent donc en
question I'histoire du capitalisme occidental saverésentée comme une
exaltation de la rationalité européenne individsiali Ainsi Studnicki-
Gizbert montre que les rapports marchands ont ifamoé gréace aux liens
sociaux. Parlant de la « nation » portugaise dualis17 siécle, il indique
que :

«Les liens noués par la parenté, les associations
commerciales, les services et les obligations, iamsune
origine commune et une méme appartenance religieuse
constituérent les vecteurs d'un tissu de relations
dynamiques®.

Si I'existence des réseaux est reconnue dansditesbccidentale, les
approches d’analyse sont différentes. Studnickb&if’ distingue deux
approches d’examen des réseaux de I'économie igtienta I'époque
moderne. L'une consiste a montrer que les réseanmxnerciaux regroupent
des individus qui partagent une identité communkelig soit fondée sur la
parenté, l'origine ethnique ou la confession. Uneuxieme, qui est
fonctionnaliste, tout en reconnaissant I'importades liens sociaux et leur
influence dans le fonctionnement des réseaux madshaoutient que leur
structure dépendait de leur caractere économicaephére économique est
donc prioritaire. Les marchands étaient avant te# acteurs individuels,
qui organiserent leurs relations sociales et fateii de maniéere
instrumentale et en vue de leur strict intérét qamsl. Cette derniére
conception est économiciste, proche des approdhespitalisme de type
Weber.

Nous nous inscrivons dans la premiére approcheadeature des
réseaux qui considere l'articulation des rapporgsamands autour des liens
sociaux. Notre étude reprend a son compte ce tygeprbche dans le
contexte des acteurs contemporains du Nord-Estahgd® En effet, il est
important de montrer que des acteurs utilisentcdesacts personnalisés en
réseaux pour leurs opérations marchandes. Pourdmngs une importance
empirique et théoriqgue est a reconnaitre au réseda fois dans la
perspective anthropo-historique, socio-économiquimsgitutionnelle, pour
rendre compte du fonctionnement des interactionse eacteurs socio-
économiques. L'épistémologie des réseaux se cdnstrcore. Mais I'on ne
peut s’attendre, en sciences sociales, a ce quall@aronstruction soit
définitive, unique, achevée.

62 STUDNICKI-GIZBERT D., art. cit., p. 628.
%% |dem pp. 629-630.
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2.2.2 Réseaux, économie informelle et institutions

D’aprés Vincent Lemieux, la plupart des auteurssgusont interrogés
sur la finalité des réseaux d’acteurs sociaux omé gue grace a un réseau
un acteur avait acceés a des informations, des ,beensl’autres ressources
auxquels il naurait pas accés autrenf&nC’est donc dire combien le
capital social connexionnel d'un acteur est migditppour la mobilisation
ou l'accés aux ressources. Comme le font remarBiesre-Benoit Joly et
Vincent Mangematin, des relations informelles petveonduire a des
relations de réseau et elles jouent fort probabhéroe réle trés important
dans le cadre des accords forifrels

La logique de réseau est mise en ceuvre par diffemrteurs. Les
entreprises modernes évoquent de plus en plusahisgtion en réseau. En
fait il s’agit de la mise en place de synergie ainsdes structures
relationnelles institutionnell&s Le contrat est formalisé. Des acteurs socio-
économiques, hotamment au Sud, évoluent pour ketiap sein des réseaux
de relations peu ou pas institutionnelles. Poumgiear, ce type de réseau
gu’il estime par ailleurs plus efficace, rassenibterelations personnelles et
informelles caractéristiques des cultures locatesavoir des relations de
solidarité. Au premier rang de ces relations ooueodes réseaux familiaux.
La solidarité familiale est de fait & la base deciéation de nombreuses
entreprises et de leur développement. Elle permehabiliser du capital et
de I'énergie humaine en dehors d’un rapport mamtisamct’. C’est dans ce
cadre qu'Ariel Colonomd8 estime que la souplesse de I'économie
informelle en fait un espace de constitution degaéx. En effet, la sphére
informelle est un espace d’interactions ou les e#gpsociaux font I'objet
d’'une codification moindre que dans I'espace ing8thnel. L’informel y
apparait donc comme un gage de souplesse. En cemséq la sphére
informelle est un espace privilégié de constitutiels réseaux initiés a partir
de la prise de conscience d’'une communauté d’itstétéou de valeurs de la
part des participants. lls peuvent évoluer au nivézcal, régional ou
transnational. En méme temps, le réseau peut Btliewd’interaction entre
des acteurs de I'économie populaire, de I'Etatietrihirché qui se rendent
réguliérement services.

& LEMIEUX V., op. cit, p. 128.

65 JOLY P.-B. et MANGEMATIN V., art.cit., p. 23.

8 C'est le cas des relations entre industries et-saitants, entre bureaux de recherche et
développement de différentes firmes d’'un méme secstc.

67 PECQUEUR B.pp. cit, p. 54.

%8 COLONOMOS A., « La sociologie des réseaux tranenatix »,in COLONOMOS A.
(dir.), Sociologie des réseaux transnationaux. Communaemégprises et individus : lien
social et systéeme internationdaris, L’Harmattan, 1995, p. 22.
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Nous l'avons déja dit, les acteurs socio-écononsguen Afrique
comme sans doute ailleurs, ont des pratiques édgunemencastrées dans
des pratiques socioculturelles. Parmi celles-gidl surtout dans le domaine
du commerce, l'insertion au sein des réseauxohs généralement basés sur
des liens sociaux : parenté, amitié, religion, i, cooptation, etc. Ces
liens et leur fonctionnement ne sont pas instituteds. Par conséquent les
flux quils permettent peuvent étre en marge desititions au sens des
Etats modernes. C’est dans ce cadre que nous paléoréseaux informels.

Pour Badié, le lien social défie Iinstitutionneloderne. Ainsi le
réseau peut étre concu comme un lien qui tire seefae sa faible
institutionnalisation, de la promotion de la logigassociative sur celle de
'autorité hiérarchisée et administrée, de la ret@nde I'informel sur le
formef®. Cet auteur ajoute que le progrés de I'économierrmelle,
particulierement en Afrique, passe souvent par tifaton de flux
économiques transfrontaliers mettant en échec pacii® de contréle des
Etats et substituant a la relation citoyenne d&sisolidarités qui combinent
couramment I'appartenance ethnique et des objadiifires®. Il y a une
combinaison du lien social avec des objectifs pergnéconomiques. Nous
sommes donc en présence des formes d'unités écgmesnatypiques, par
rapport a l'approche dominante. Cet atypisme egactéristique des
pratiques informelles.

Nous ne parlons pas de [Rformel transnationab au sens des
mouvements qui transgressent les cadres étatiqgaesdans ce cas |l
s’identifierait a lillégal. Mais nous faisons paitréférence aux flux des
personnes et des biens a travers des espacessgudEtats, qui évoluent
malgré les institutions de ces Etats, au traverguls cadres. Les acteurs y
évoluent grace a d’autres institutions, d’autregtiques qui peuvent paraitre
atypiques.

L'encastrement de I'économique dans le social, argmde I'institutionnel,
favorise ainsi des pratigues atypiques, informelés le réseau. Ces
pratiques se fondent alors sur dautres institstiorsi I'économie
institutionnelle lie plus le concept d'institutici celui d’organisation, les
institutions peuvent étre aussi entendues comneurgkt normes sociales,
«regles du jeu » et conventions qui garantissemtrélations entre divers
acteurs sociaux et économiglfedDans les économies et sociétés ou les
institutions formelles fonctionnent peu ou pas camem Afrique, il existe

9 BADIE B., « Préface »in COLONOMOS A. (dir.) op. cit.,p. 16.

0 BADIE B., 1992,0p. cit, pp. 242-243.

VAN DURMEP., «Le rdle des institutions dans I'domie informelle », in
LALEYE I.P., PANHUYS H. et al.Organisations économiques et cultures africaines. D
I’'homo oeconomicus a I'homo sifuBaris, L'Harmattan, 1996, p. 335.
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d’autres regles, conventions, « modus operandabitides, etc., auxquels
se réferent les acteurs socio-économiques dagshemnges. En effet,

«Dans le secteur informel, les relations d’échangets
davantage déterminées par les conventions infoemedt les
usages sociaux que par la loi forme#é.

On peut parler de contrats implicites. Les relatjoat donc un certain
contréle social et la confiance, sous-tendent oagats.

La maniére dont on produit et on échange en écanorformelle fait
gue les arrangements, les interactions entre acteomt fondés sur des
institutions, des formes organisationnelles spgeds. On pourrait en
énumeérer beaucoup ; nous allons faire cas de agllesnous considérons
comme fondamentales dans le cadre de cette étude.

Un des éléments sur lesquels se fondent des résmackands, c’est
la confiance.Les relations commerciales s’établissent souvenbase des
liens sociaux interpersonnels. Ces liens font duagge intervenant est censé
tenir parole méme si des opérations peuvent saseéaflans I'oralité.
Comme le dit Jean-Michel Servet,

«Sans confiance, pas de commerce possible [...]

L'histoire du commerce et de la grande finance ts&sivent

établie sur des bases ethniques et familiales pgueeles gens

se connaissaient et nouaient entre eux des rekatide

fidélité »",

Par ailleurs, les acteurs du commerce transnatgordl assez discrets
sur leurs opérations. En fait 'accés a une infaiomacommerciale ou
financiére exige au préalable que celui qui veinfa'mer inspire confiance.
Dans le cas contraire, il faut qu'il soit parrain@ette confiance permet
d’éviter des dénonciations. La confiance entreti@confidence. En plus, du
fait que beaucoup de transactions peuvent se re¥gens ralité, il n’y a
que la confiance qui fonde lissue heureuse degatipés’. Celles-ci
peuvent parfois porter sur des sommes considérabtgamment en cas
d’emprunt. La confiance, souvent renforcée paramtréle social, constitue
la garantie de solvabilité. Nous évoquerons pamgke un systéme de
transfert transnational de devises par des acturslord-Est du Congo,
basé essentiellement sur la confiance.

2 |dem p. 336.

7 « Du troc au réseau : les marchés dans IhistoifEntretien avec Jean-Michel Servet,
propos recueillis par Jean-Francois DORTIER, CABIN P., (coord.), L'économie
repenségAuxerre, éd. Sciences Humaines, 2000, p. 104.

" KI-ZERBO J., « Les identités culturelles africaimesGenéve-Afriquevol. XXIII, n° 1,
1985, p. 19.
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L'entraide et la redistribution constituent également des institutions
en Afrique. Elles sont a I'ceuvre dans les relatidagparenté, le parrainage
commercial, la dynamique associative, etc. En effiefs acteurs socio-
économiques ont souvent tendance a se structurassaciation autour des
intéréts ou des valeurs. On peut ainsi retrouverngiieu urbain, des
associations des originaires, qui organisent udestrébution au profit de
leur village. Le réseau revét donc une dimensiotiag® et économique
importante, comme le note Abdou Salam Fall :

«Quelle que soit leur forme, les réseaux sociaux son
cadre de la circulation des biens et services... Lietérét
réside dans le croisement de différents domainesodial et
dans la dynamique économique qui en résulte, dass |
possibilités de conversion du capital social en it@Ap
économique (et réciproquementy.

En partant des acteurs de la base, on se rend clompte de
I'importance des liens sociaux dans la dynamiquméaique. Méme ceux
de l'accumulation sont dans le marché sans romyge eertaines pratiques
populaires. On est donc loin de I'entrepreneur wiéh¢ rationnel, rendu
autonome des déterminants socioculturels. En Afedier soutient que :

«Le marché est en opposition compléte avec toutes le
autres communalisations qui présupposent toujourse u
fraternisation personnelle et la plupart du tempss diens du
sang ; il est radicalement étranger a toute frateation...
L'échange libre se passe en dehors de la commundeté
voisinage et de tous les liens personneisg®..

L’entrepreneur, comme agent économique [Splé’est pas le
prototype dans les sociétés africaines. Il ne tw’agillement d'un
entrepreneur moderne, qui s'est détaché de soaurdliiginaire familial et
artisanal, comme le décrit Frangois Perroux etlgefi a résulté un
anonymat, une dépersonnalisation des relations oéugne®. Ceci
signifierait une absence d’articulation entre diféts niveaux d’activités : la
civilisation matérielle, I'économie marchande eactumulation; ce qui
n'est pas le cas en ce qui concerne les réalitde-6conomiques africaines.
Nous ne pensons donc pas que des acteurs sociorgicoies africains sont
strictement des capitalistes. Il nous semble ingmbrtle nuancer I'approche

S SALAM FALL A., « Et si l'insertion urbaine passaiir I'investissement dans des réseaux

sociaux ? »,in JACOB J.P. et DELVILLE P.L. (dir.)Les associations paysannes en
Afrique. Organisation et dynamiquéaris, Karthala, 1994, p. 302.

® WEBER M.,Economie et sociétdome | Paris, Librairie Plon, 1971, p. 634.

" |dem p. 214.

® PERROUX F., Pour une philosophie du nouveau développemeraris, Aubier
Montaigne, 1981, p. 67.
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d'« indigenous capitalism’; dont les observations sont pertinentes par
ailleurs. MacGaffey estime incomplete la pénétratio capitalisme du fait
des modes non capitalistes qui freinent I'autonodeie petits productedfs
Ceux gu'elle considere comme entrepreneurs cagiali pour nous ce sont
des acteurs de I'accumulation, certes a la recbedehprofit mais dont le
comportement ne se réduit pas a la rationalitéaiégte.

Au contraire, tout en recherchant le profit, ceeas recourent aux
pratiqgues populaires sous différents aspects. Daaacoup de cas il s’agit
d’entreprises familiales. Les relations de paremt&rviennent dans la
mobilisation des capitaux de démarrage, I'empboiredistribution, etc. Au-
delad de la famille, des acteurs socio-économiqffestaent également une
redistribution dans le cadre des communautés tigeilou des associations
diverses. On peut ainsi retrouver des acteursatiiiecomme des mutuelles
des marchands, des groupements d’achats, desagstmidestinées a jouer
différents réles. Comme le note Peemanayu siveau local, naissent des
associations de micro-entrepreneurs qui leur petemétde mener des
actions collectives vis-a-vis des fournisseurs,'Heat, etc.»®. Certaines
associations se constituent spontanément pourtigitiennaliser petit a
petit. Souvent ce type d'associations combine dgectifs d’assistance
mutuelle, de crédit et de syndicat.

Il faut également ajouter que, dans le cadre deotiémie
transnationale, les circuits marchands s’organisenbur desdiasporas
marchandesu sein desquelles se vit la solidarité. Pour Behubest clair
gu’en diaspora, toute minorité a un penchant nhtaréa cohésion, a
I'entraide, a I'auto-défensé. La diaspora favorise ainsi les réseaux, facilités
entre autres par l'usage d’'une méme langue etrtagmdes mémes valeurs.

On ne peut donc pas généraliser et uniformiseédéité économique
comme celle a laquelle pensait Max Weber soutemaat

«Dans le cadre de I'économie transactionnelle toute
activité économique est toujours le fait d’agentsromiques
isolés qui entendent satisfaire leurs propres @tgridéaux ou
matériels»®.

L’acteur isolé ne parait donc pas réaliste poyspfache en termes
d’articulation entre acteurs, en termes de réseaux.

 MACGAFFEY J., 19870p. cit.

8 |dem,p. 25.

8 PEEMANS J.-P.2002,0p. cit.,p. 386.
8 BRAUDEL F.,op. cit, pp. 139-140.
8 WEBER M.,op. cit.,p. 214.
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2.2.3 Breve illustration des réseaux dans I'histrme

La dynamique des réseaux commerciaux s'observefr&ua comme
en d'autres milieux, notamment la ou s’est dévedopm commerce de
longue distance séculaire.

En Afrique de I'Est et dans I'océan Indien, on péubquer leréseau
omano-zanzibarifé. Les Omanais seraient partis en Afrique pour utifmo
de propagation de I'lslam. lls ont ensuite conttéléommerce sur la cote de
'Afrique orientale créant un véritable réseau canoial avec des
autochtones Bantous. A ce propos, Léon de SaintiMparlant d’une zone
swahili a l'est du Congo, indique qu’elle trouve nswmrigine dans
I'occupation arabe de la cote orientale de I'Afequui dés le XPAsiécle
avait atteint Mombasa, et un commerce transocéaniqui prit une
importance considérable au XiXiécld®. Des marchands arabes
musulmans, issus de grandes familles d’Arabie du(Sadramaout, Oman)
assuraient sur le marché international le commetes « produits »
recherchés & I'époque comme l'or, l'ivoire, leslages®.

Pendant plusieurs années, Ille de Zanzibar, paleédeau, connaitra un
essor commercial au point d'étre comparé par Wiessal une espece de
Singapour du commerce afro-asiatique, avec unelgipu mixte d’Arabes,
d’Africains, d’Indiens et d’EuropéeWs

Le réseau mouridemet en contact des Africains disséminés dans
différents pays, appartenant a cette confrérie imeme. L'appartenance a
cette confrérie permet la connexion et le développe d'un réseau
commercial transnational. Dans les villes d'Occtdgar exemple, les
nouveaux émigrés sont accueillis et encadrés par rdembres de la
confrérie. Victor Ebiff a révélé le développement des réseaux commerciaux
des Mourides a Marseille et & New York.s'agit d’'une continuité du
commerce a longue distance pratiqué en AfriquéQigelst depuis au moins
le XIV®siécle. Les diasporas mourides contemporainasrset, elles, a des
activités diversifiées utilisant le fret aérienles containeurs plutét que des
caravanes. Le réseau informel devient une compesadispensable du
commerce :

8 REY P.-P., « Introduction 3 HAUBERT M. et REY P.-P. (coord.p. cit, pp. 117-127.
8 DE SAINT MOULIN L., « L'organisation de I'espaceeAfrique centrale & la fin du
XIX ® siécle »Cultures et développemenbl. X1V, 2-3, 1982, p. 270.

CONSTANTIN F., « Communautés musulmanes et pouwditique en Afrique orientale
(XIX ®-XX € siécles) »,Histoire sociale de I'Afrique de I'Est (XBXXsiécles) Paris,
Karthala, 1991, p. 105.

87 WESSELING H. L.Le partage de I'Afrique 1880-191#aduit du néerlandais par Patrick
Grilli, Paris, éd. Denoél, 1996, pp. 184-185.

EBIN V., « Les commercants mourides a MarseilleaeNew York. Regards sur les
stratégies d'implantation in GREGOIRE E. et LABAZEE Pqgp. cit.,pp. 101-123.
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«Ces diasporas reposent toujours sur des alliances
informelles et des liens sociaux pour exercer aféenent le
commerce a longue distance [...] Quand les gens njast
d’autres possibilités, ils se servent des obligaide solidarité,
des réseaux d'assistance mutuelle, comme supporteute
propre travail [...] »* .

Il faut souligner également I'importance de la sédbution au sein
des réseaux mourides notamment a travers des drenshformels de
capitaux des immigrés vers leurs pays ou régioosgihe. Ainsi donc les
opérations économiques sont portées par des redasociales sur base
d’appartenance ethnico-religieuse dans ce cas deddas.

Nous pouvons enfin évoquer le cas déseaux chinoisen nous
appuyant sur une étude de Francois Raflldls sont liés a I'’émigration des
Chinois depuis le XVfisiécle, vers le Sud-Est asiatique (Hongkong,
Malaisie, Singapour, Indonésie et Thailande). les grand nombre exerce
de petits métiers : petits commergants, artisagscudteurs, ouvriers, etc.
Actifs et trés entreprenants, des hommes d’affadieimois ont fini par
occuper une place importante dans la vie écononlapate en Malaisie, en
Thailande, en Indonéste
Dans ces pays, cette diaspora chinoise htesgiaq entretient un réseau
commercial fondé sur l'ethnicité. Le réseau se bppe autour des
associations, lesuiguan selon un modéle ancien. Ces associations se
constituent sur base d'un dialecte commun, d’un,aba d’un patronyme, a
des fins religieuses, éducatives, commercialesrofegsionnelles. En effet,
« par-dela les variations d’'un pays a l'autre, lesnumunautés hoagiao sont
marquées par un €lément commun, le recours auxias®ms ou huiguan,
qui explique en grande partie leur survie, voir@rl@éussite économique
[...] Leur vocation initiale est I'entraide et la piection des membres face a
un milieu jugé hostile™.

Ces associations aident les migrants a s’implamies constituent aussi
une institution de pérennisation de la culture oisi@. Plusieurs associations
sont nées autour des temples, visant & organiseulte, puis se sont
transformées ehuiguan fondées sur des métiers et des liens de parenté.
Dans ce cadre, elles dispensent des soins de esfaétablissent des écoles,
reglent les conflits internes, s’occupent de l'irgration, lIévent des taxes,
tiennent des registres familiaux et gérent des esuwsociales. Ces
associations chinoises fournissent aussi du cegéditentreprises et tiennent
a renforcer la solidarité ethnique. Les firmes olgas qui sont pour une

8 |dem pp. 102 et 110.

RAILLON F., «Les réseaux chinois en Asie du Sut:Esociétés secrétes, sociétés
commerciales, sociétés civiles AmwHAUBERT M. et REY P.-P.gp. cit, pp. 163-184.

%1 GERNET J.L.e monde chinojs¥® édition, Paris, Armand Colin, 1999, p. 536.

92 RAILLON F., p. 169.
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grande part familiales, dans cette partie de I'Asgedéploient au sein de cet
espace grace au puissant réseau bancaire, comimardisstriel qui s’est
constitué a partir de ces associationshléguar”.

Ces réseaux demeurent inforniélslls sont actuellement locaux,
régionaux et internationaux. En effet, dans la iéeen décennie du
XX siecle, leshoagiao ont édifié de véritables multinationales sud-est
asiatiques, voire mondiales, au point de parlercalgtalisme de réseau,
certes moins exclusivement ethnigjue

Bien d'autres réseaux existent et se développdlgud dans le
monde, avec sans doute des caractéristiques sdewmpldiien que des
particularités existent selon les contextes. Cdsstitions, certes
insuffisantes, font ressortir 'importance histarégde I'évolution des acteurs
socio-économiques au sein des structures relafiesneOn est loin du
paradigme libéral et de la démarche walrassiennes daptique de
I'efficacité et de la rationalité qui renvoient audécisions privées
individuelles des agents économiques, avec legiggues percevoir comme
des étres économiques vides d’histoire, de repiatsams, de déterminations
sociale®’. Au contraire, 'analyse des réseaux permet dadveeen compte
les acteurs économiques dans leurs interactiongs daur contexte
historique. Elle constitue un outil fondamental psatude des structures
sociales dans lesquelles peuvent s’enchasser diggé&conomiques. Le
réseau constitue pour nous un outil d’'analyse detsiration des acteurs et
des liens commerciaux de longue distance.

% |dem,pp. 172 -173.

% |bidem

% |dem pp. 174 -175.

% GREGOIRE E. et LABAZEE P. (dir.pp. cit.,p. 11.
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224 Le réseau, le local, le transnational

Nous I'avons dit, les opérations d’approvisionnemee distribution,
de transport, de financement, d’'importation ou gtexation, sont réalisées
largement grace aux liens sociaux, aux contadtuféires. Pascal Labazée,
Emmanuel Gregoire, John Igue et dautres l'ont neis évidence
particulierement pour I'Afrique occidentale. Pascabazée y a observé par
exemple que les liens familiaux, territoriaux, cs#ionnels, politiques et
financiers tissés de part et d’autre des frontjesas plusieurs générations
par des marchands, constituent des opérationgideriau cceur des filieres
par lesquelles circulent les informations, les itsétes marchandis&s

Des acteurs locaux pour effectuer des opérati@msiiationales, ont
donc besoin des contacts dans d'autres pays. Dmnmekure ou ces
différents acteurs sont interconnectés, nous sonemgsésence de réseaux.
Chacun de ces acteurs a un réle a jouer dansdaués y est connecté selon
un ou plusieurs éléments structurants. lls sordliees au sein d’'un espace
marchand qui peut s’étendre a différents territoin@tionaux. Le réseau
assume ainsi une fonction d’intermédiation pour nemter le local au
transnational. Bruno Stary estime par ailleurs gusein de Il'espace
transnational, les flux esquissent une organisatigionale a I'échelle de
plusieurs Etats, notamment en Afrique centralecetdentalé®. Les réseaux
qui y sont en relation peuvent laisser penser a<umggration commerciale
par le bas» au-dela de celle initiée par des Etats.

Des zones frontalieres étant généralement éloigrikesmarché
national, peuvent se trouver marginalisées papddiques nationales de
développement. Il arrive alors que les populatibstalieres, laissées a
elles-mémes, développent une dynamique locale @rapri S’appuie
largement sur la proximité avec leurs voisins. Behanges informels
peuvent ainsi se développer. Il peut arriver que teeritoires frontaliers
deviennent des axes de pbles de développemenhsspace qui touche a
différents Etats; John Igue parle de « périphérigionale ». L’'espace
frontalier est alors un espace de cofitacdn peut dés lors dire que des
peuples frontaliers initient ainsi une sorte d'gretion régionale des
échanges par le bas, en dehors du cadre institefiodes Etats. lls
n'attendent pas linstitutionnalisation d’'un cadténtégration pour entrer
librement en contact. Dans bien de cas, ces cens&meit anciens, ancrés
dans Tl'histoire longue des populations. Par corségula perspective

% LABAZEE P., « Les échanges entre le Mali, le BuskiRaso et le nord de la Cote-
d’lvoire. L’économie marchande a I'état pratiquém»GREGOIRE E. et LABAZEE P.,
op. cit.,p. 144.

% STARY B., 1997p0p. cit, pp. 82-83.

% COURLET C., « La frontiére : couture ou coupure ? réphes de théorie économique »,
Economie et Humanisme 301, mai-juin 1988, pp. 5-12.
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économique en termes de réseau peut étre porteuse aapacité
d’'intégration au sein d'un espace de transacti@isn que l'intégration
spatiale et I'économie géographique soient anatyséetout dans un cadre
formel, il y a lieu de noter que des aspects sigppht aussi a l'informel.
Au-dela de lintégration comme politique des Etais des organismes
internationaux, des peuples entrent aussi en doataclébordant le cadre
des frontiéres stato-nationales, avons-nous déjgue.

Depuis un demi-siécle, des regroupements éconosiigégionaux
comme cadres de développement, proliferent en édriqCependant les
résultats de plusieurs de ces expériences ne ssnpiwbants. Parmi les
raisons de l'insucces, outre la lourdeur bureaiggraf le manque de volonté
politique, la prépondérance des objectifs autrédocgmomiques, il faut citer
'inadéquation d’'une intégration institutionnellarde haut qui méconnait les
contacts, les relations, les flux, les échangesesturés anciens, au-dela des
structures étatiques, entre des acteurs économidgiedifférents espaces
nationaux. A ce propos nous nous demandons si, ljamenir, l'intégration
ne se situe pas plus de c6té des initiatives deslg@kions de la base, dont les
contacts transfrontaliers configurent souvent dsgaees de dynamique
régionale. John Igue abonde dans ce sens :

«Les difficultés d'intégration régionale au niveau
officiel sont pourtant contradictoires avec le dgmame dont
font preuve les populations africaines. On peutissaxagérer
affirmer que les populations africaines ont déjalige une
intégration de fait; celle-ci est fondée sur I'edrdinaire
développement des échanges traditionnels souveslifigsi
d’'informels et des mouvements des populations mo&rhen
faveur des pays cotiess® .

On peut en effet envisager des espaces €économigiggsnaux
alternatifs ou se développent de réelles oppogsritéchanges régionaux
dans les zones a cheval sur différents territaignaux. Il est paradoxal
de constater que les programmes d'intégration nédgp dont un des
objectifs est d’éliminer des entraves tarifairesrelirectes aux échanges,
n‘ont pas endigué I'économie informelle, du moimapceux qui pensent
qgu’il s’agit d’'une économie palliative nocive aumteeprises formelles. Ceci
montre encore une fois la juxtaposition des logsgd@acteurs. En effet, au
plan institutionnel les Nations négocient un catemonieux favorable aux
échanges, au marché régional. Mais il faut au abdalse demander : qui
sont les acteurs de ce marché, quelles sont legigules, leurs stratégies,
leur zone d’action ? Nous pensons qu’il est impadrtie prendre en compte
non seulement des conditions du marché, mais aestains facteurs

1001GUE J.0., « Commerce informel et intégration régie »,Le Courrier ACP-CEn° 142,
novembre-décembre 1993, p. 63 col. 1.

75



d’affinités culturelles, historiques qui peuventreéta la base des
compositions ou des décompositions des réseaukatiges entre différents
espaces nationaux.

Mais il faut éviter de verser dans une idéologi@ndélisme vis-a-vis
des pratiques populaires et prétendre que ceégration s’est déja réalisée.
A notre avis c’est un long processus. Par ailledes, peuples de différentes
nations peuvent développer des espaces de cordasfrontaliers tout en
gardant chacun le sentiment d’appartenance nagiohmus ne voulons pas
non plus relancer ici la polémique autour de laisemen question des
frontieres étatigues. C'est un autre débat poktiqautour de la
déconstruction des frontiéres ou des territoireitdséde la colonisatidff,
méme si le développement des échanges transnatiorfatmels suscite un
questionnement sur la nature des constructionis|ééstactuelles.

Quoi qu’il en soit, 'analyse des échanges transnatix informels
souléve ainsi, d’'une maniére ou d’'une autre, lastjmie de l'intégration
spatiale, de l'intégration régionale, comme nowasdhs déja insinué plus
haut. D’autre part, le local peut étre branché dar sphere de
mondialisatioh™. Les techniques de l'information, les télécommatians,
le développement des moyens de transport et descesr(agences de
voyages, de transfert d’argent, d'intermédiairammerciaux...), utilisés par
des réseaux, permettent ainsi aux acteurs locauxdé&lelopper leurs
pratiques dans la sphere globale. De cette fagmep réseaux passent des
flux qui sont d'une facon ou d'une autre reliés a dynamique de
mondialisation des échanges. Il y a donc lieu des@eque dans le domaine
des échanges, le local n'est pas dans une towidjvau contraire il subit
des influences de la mondialisation. Il faut domite d’enfermer le local
dans un « localisme » car sa dynamique est aégsalison ouverture sur le
régional, le national, et le transnational. On peanc dire que le
fonctionnement des réseaux traduit l'inscriptions dadividus dans la
mondialisation. C’est sans doute ce qui fait dirBaédrine Tolotti que les
réseaux constituent une des modalités de linserdie I'Afrique dans le
systéme internation4r.

101 MBEMBE A., « Mouvements de populations, éclatemees cEtats, recompositions
géopolitiques. Les frontieres mouvantes du contirdrncain » Le monde diplomatique,
novembre 1999, pp. 22-23.

192 GONTCHAROFF G., « Valeurs et limites du 'localBgonomie et humanisma?® 350,
octobre 1999, pp. 12-17.

3 TOLOTTI S., «Il y a 'ami commercant, le fils égné ou bien encore la relation
politique »,Croissancen® 386, octobre 1995, p. 36.
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Conclusion

Pour conclure, nous rappelons que l'internatiomaistitue le champ
des institutions de régulation par les FEtats et deganisations
supranationales. A notre avis, parler donc d’écdadransnationale c'est
évoquer des relations marchandes personnaliséeactis's non étatiques
appartenant a différents Etats nations, relations aanalisent des flux
(d'informations, de capitaux, de marchandises, @evices, etc.) qui
traversent les espaces nationaux ou continenthuog. $'agit pas seulement
d'une réalité économique mais aussi sociale. Pawsnla dimension
informelle est liée aux pratiques atypiques des acteurs. @pisme n’est
pas exclusivement li¢ & la référence aux instihgtide I'Etat moderne et du
marché — ce qui reste fondé par ailleurs, maisi @isautres institutions
socioculturelles. Il y a au sein de cette réalitée pluralité d’acteurs,
pluralit¢ de logiques. Le recours a l'accessibler pes relations
personnalisées n’exclut pas par exemple une rédité&néconomique de
rentabilité. Par ailleurs, les acteurs articulenjdurs des pratiques formelles
et informelles. Par conséquent, nous préféronsepade pratiques
informelles plutét que d’économie informelle.

Enfin, nous entendons paéseau d'économie transnationaledes
acteurs sociaux, commerciaux, financiers, admatig$t etc., entretenant
des relations personnalisées, en connexion auegslderritoires nationaux,
et qui utilisent régulierement cette structure tretmelle pour la
transmission des ressources (capitaux, informationsarchandises,
services...), souvent en dehors des institutionsdbes

La socio-économie des réseaux constitue donc uil det la
compréhension de la structuration de I'économiestmationale. Des mailles
du réseau peuvent permettre des connexions auunileal, régional,
national et/ou international. Ce qui est centraisd conceptualisation du
rapport entre économie locale et commerce trarsradfic’est finalement le
réseau. C'est pratiguement une autre échelle diexcteomparativement a
I'approche de la théorie de I'échange internatianal congoit des Etats en
échange et prend comme cadre le systéeme natiosed @tstitutions.

Ces acteurs peuvent également prendre des indisatiamélioration
de leur cadre de vie a la base. Il s’agit du dépmment local. Cette notion
pose la question du rapport entre commerce et d@veinent en partant de
I'échelle locale.
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CHAPITRE 3

DU DEVELOPPEMENT LOCAL

Au premier chapitre, nous avons montré qu’'en paudanl’approche
dominante, le rapport entre commerce et développeprend pour cadre le
systéme national. L’échange international est portie croissance pour les
firmes mais aussi de développement pour les Nat©eglernier est mesuré
en termes d'indicateurs macroéconomiques : acemisst du produit
intérieur brut, du revenu national, etc. Mais cggegats nationaux ne font
pas assez ressortir des spécificités des procksslisés.

En Afrique, cette perspective a sous-tendu desiguodis nationales de
modernisation, au courant des années 1960 et ¥978.fin des années
1980, dans plusieurs pays du Sud le bilan des désedu développement
par 'Etat modernisateur a été tiré : constat ddckn beaucoup de cas.
Certains en sont venus a parler de faillite deafEtDes organismes
internationaux ont alors pensé confier la tachelékeloppement & d’autres
acteurs, non étatiques, notamment les organisationsgouvernementales,
qui sont également des acteurs institutionnels. &lidgurs se posait la
nécessité des réformes de gestion des Etats eastelenbonne gouvernance
et des mesures d’ajustement structurel.

Mais en méme temps des populations continuaierd prendre en
charge pour faire face a leurs demandes concré&tedédeloppement, de
sécurisation, par des initiatives généralementrinéles. Si I'économie
officielle a cessé de faire vivre la populationgsttil pas pertinent de
changer d’échelle et de prendre suffisamment eridération les initiatives
d’autoprise en charge a la base ? Nous avons nméagmajorité de la
population vit des activités de I'économie dite oimhelle : agriculture,
artisanat, services et commerce. En considéranticpli@rement la
dynamique marchande, il y a lieu d’établir un rap@vec le processus de
développement. Des lors, I'ancrage du processuedeloppement peut étre
également envisagé au niveau local. Mais quel oanitg est-il donné dans
cette perspective ?
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3.1 La notion de développement local

Généralement, le développement en termes de medgam, ne
considere comme acteurs que les entreprises prattdans une certaine
mesure, I'Etat. En Afrique selon une conception thamte, iI manque
d’entrepreneurs modernes. Pour le processus déoggeenent, il faut donc
susciter ce type d’entrepreneurs, notamment papdiiques de crédit, de
soutien a I'entreprenariat. C’'est donc dire quéecapproche ne considere
pas les populations a la base comme des acteumsyntedes pauvres en
attente d’étre pris en charge par des politiquelsittie contre la pauvreté ou
grace aux retombées de la croissance capitalisténgergera du soutien a
I'entreprise privée moderne et de son intégrat@mmsde marché.

Le réalisme améne au constat que ces populatiossmigustement pas en
attente, elles se prennent en charge. A ce proposé@tch estime qu’un
systéme alternatif s’est installé pour donner despiration a une économie
a bout de souffle, et parfois s’est complétemeriis§wé a Iui. Cette
substitution est faite d'initiatives portées paautres acteurs, individus et
associations, en réponse a leurs demandes de pgerient au niveau local
qui partent des préférences collective®es initiatives peuvent étre portées
par des acteurs influents, mais autres que I'Btda, fois pour des intéréts
particuliers et collectifs qui convergént

Un changement d’échelle s'impose donc dans ladeau développement,
de ses acteurs, de son rapport avec le commerce.

Le concept de « développement » a recu divers gostel reste
polysémique et suscite la polémique. Il nous semhke différents acteurs
lui donnent un contenu en référence au processusoars dans leur
contexte. Il en est de méme du contenu donné alaffipement local.

Le concept de développement local, entendu comemelogenous
developmenest parti des Etats-Unis a la fin des années 1860pposé du
développement par le haut, ce modéle privilégiedle des populations et
des ressources locales

II'y a plusieurs théories du développement loaadé€JAntonio De Sequeira
Carvalho, parlant du développement économique apelt aussi étre vrai
pour le développement social — soutient que :

«Le développement économique est toujours le produit
de l'action des initiatives et des stratégies diudus et de

1 GOUREVITCH J.-P.,L'économie informelle. De la faillite de I'Etat aekplosion des
trafics, Le Pré aux Clercs, 2002, p. 42.

2 THOYER S. et TUBIANA L., art.cit., p. 155.

% Idem p. 157.

BAILLY A.S. et al., Stratégies spatiales : comprendre et maitriserpaese, Montpellier,

éd. GIP Reclus, 1995, pp. 80-81.



groupes, lesquelles se concrétisent et se déveloplams des
cadres spatiaux de mobilisation bien localisés

Ce qui est fondamental, c’'est donc la référence inifatives des
acteurs locaux au sein d'un cadre spatial. Le psace de développement
local prend essentiellement en considération lesaddes locales de
développement.

Dans l'optique de Sen, le processus de dévelopgemsnlié a
I'amélioration de la qualité de vie (quality of Wwbking). Il est porté, au
niveau local, par des initiatives en vue de fawriBacces aux facilités
économiques (c’est-a-dire les opportunités offeaes individus d'utiliser
les ressources économiques a des fins de consoommeé production ou
d’échanges), I'acces aux opportunités socialesrisaat I'équité et la justice
sociale (les dispositions prises par une sociétéaesur de I'éducation, la
santé ou d'autres postes qui accroissent la libarbistantielle qu’ont les
personnes de vivre mieux), & la promotion des d¢#sicCette conception
est proche de la théorie des besoins fondamentawhoman basic needs »,
développée au courant des années 1970 et 1980ffdin &e'époque, la
« need oriented strategy » voulait partir d'un eklaf basics goods and
services » pour définir une liste de besoins asfsate pour lutter contre la
pauvreté. Ce qui est mis en avant c'est la nééeskitfaire reposer les
politiques de développement sur la satisfaction loesoins alimentaires,
vestimentaires, sanitaires, ou éducétifsa logique des projets ou logique
ONG servait cette stratégie de définition et daritement du « basket of
basic needs » dans un milieu localisé.

Philippe Engelhard résume bien cette préoccupatien vraie richesse,
affirme-t-il réside moins dans le PIB que dansd&sdu plus grand nombre
aux biens et services de base- biens alimentaiezs) potable,
assainissement, logement, énergie, transport, @doca santé,
communication’ Il ne s’agit pas uniquement de prendre en coresidé le
revenu. Comme le fait remarquer cet auteur, le daitl n'y ait aucune
corrélation évidente, pour I'ensemble des paysadgdnete, entre le revenu
par téte et l'indicateur de développement (IDHkdai penser que, méme
avec un revenu faible, il est possible d’obtenie gualité de vie acceptable
pour tous.

5 DE SEQUEIRA CARVALHO J.A..La dynamisation des initiatives locales. Une force
synergique de développemeRgris/éd. L’'Harmattan, Montréal/L’'Harmattan Inc9Q97,
p. 30.
SEN A K., Un nouveau modele économique. Développement, gudifi@rté, traduit de
I'anglais par Michel Bessiéres, Paris, éd. OdileBa2000, pp. 49-50, 100.
” HUART J.-M.,Croissance et développemeBtéal, 2003, p. 78.
ENGELHARD P.0p. cit, p. 28.
® ENGELHARD P.0p. cit, p. 57
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Mais telle n’est pas la logique dominante commee lmthn Kenneth
Galbraith : da logiqgue de Wall Street veut que I'on mesurgualité de la
vie au montant des revensis.

Comme on le voit cette conception de qualité deegieres proche de
la notion de développement humain. En effet, ndisfaé de la pertinence
du PIB comme indicateur de développement, le PNUraduit un nouvel
outil : I'IDH, Tlindice de développement humain. IOeci prend en
considération en méme temps des indicateurs denusyel’éducation et
d’espérance de vie, au niveau des pays. Pour leDPNdn plus d'un
accroissement de revenu, I'acces aux services sk fmrmet un mieux-étre
pour les populations. Cette notion de développemmmitenue dans
'approche de I'IDH, adopte donc plus le critére gealité de vie.Le
développement, c’est donc un processus d’'améliorate la qualité de vie,
comme I'entend aussi la Banque Mondiale :

« Le développement vise a améliorer la qualité dedee
individus et accroitre leur capacité a influer daur avenir»'.

Dans le méme sens, le développement, note SylviedBrenglobe un
ensemble des services mis a la disposition d’urgulpton, et qui lui
permettent de vivre mieux, de mieux se nourrircki&per au déterminisme
de la maladie et de la mort précoce, d’envoyeresdants a I'école, de
pouvoir les Vvétir correctement, les soigner et iexcciner, etc. Le
développement est avant tout un processus qui peantes populations
entiéres de passer d’'un état de précarité extr@immsgecurité qui touche les
aspects de leur vie quotidienne (alimentaire, iooi@, sanitaire...), a des
sociétés de sécurité, ou les hommes ne se demapderthaque jour ce
gu’ils vont manger le lendemain, peuvent surmonésr caprices de la
nature, vaincre la maladie, vivre dans des comnditidécentes, avoir la
possibilité d’exprimer leurs opinions et de prenlilbeement des initiatives
pour améliorer leur propre sort et celui de leunifie’>. Ces demandes
s'expriment au niveau local. Mais Sylvie Brunel dié pas qui met ces
services a la disposition de la population pouronéipe a ses demandes
locales.

Cette conception a suscité pas mal de réactiongeDhpar exemple
se demander si ce processus est encore pertiilemé $eut arriver a cette
amélioration que par des moyens extérieurs a lgtgod\e serait-ce pas la
le fondement de la logique de I'aide au développeaui, depuis plus de

10 GALBRAITH J.K., Pour une société meilleure. Un programme pour I'auité Paris, éd.
Seuil, 1997, p. 38.

1 BANQUE MONDIALE, Qualité de la croissancéruxelles, De Boeck Université, 2002,
p. Xvi.

12 BRUNEL S.,Le sous-développemefaris, P.U.F., 1996, pp. 14-15.
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deux décennies, est proposée dans la réflexionlesdfinancement du
développement ! Nous n’en faisons pas le procéte a&le contribue certes
aux processus de développement dans les pays duMaid on peut
s'interroger sur la pertinence de son approcheédeldppement.

Par ailleurs, la construction de I'IDH est de pusplus remise en question.
Cet indicateur est encore fort tributaire du PIB le$ criteres de sa
composition sont de plus en plus relativisés. Bregsi cette perspective en
termes de besoins locaux est intéressante, I'appratemeure macro-
sociale. D’autre part si on reconnait la définitds besoins au niveau local,
ce n'est que du point de vue de la demande. L'angsee dans certains
discours la demande de développement, en termiassdéns, se trouve dans
les pays du Sud, et I'offre dans les pays du NRign n’est dit sur des
possibilités d’offre de développement au niveawalloGout en adoptant la
perspective locale, et non plus nationale, ce typpproche n’est pas sorti
du schéme de la modernisation qui ne considérdepgsopulations comme
actrices de développement, mais plutdt comme racesgt C’est la logique
des projets « top down ». La dimension du renfoergrdu lien social n'est
nullement prise en compte bien que la Banque mtngiarle de plus en
plus de I'kempowerment ou renforcement des capacités des acteurs de
développement.

Il faut reconnaitre que les demandes locales ewjst¢ des réponses
locales a ces demandes contribuent & améliorecatetitions quotidiennes
des populations. Le développement local ne se trédas pour les
populations a remplir un diagnostic des besoirdatendre la prescription
exogene.

Une autre conception part plutét des initiativeisgs au niveau local
par des individus et des associations pour propdssr réponses aux
demandes locales de développement. Elles particgiesi au processus de
développement au niveau local. C'est dans ce seasBgrnard Pecqueur
développe la notion de développement local, redatdans son cas, aux
systemes productifs locaux dans des districts inels Pour lui, il s’agit
d’'une pratique, d’'une dynamique spontanée, appsams ou malgré les
politiques publiques, qui porte des changements damuotidien au sein
d’'un espace de Vié Dans le méme ordre d’idées, Diane-Gabrielle Tiayb
et Jean-Marc Fontan, proposent ce contenu auqued souscrivons : le
développement local est avant tout une pratique taduit une
préoccupation, la prise en charge du développemantles populations
locales ; il s’agit des actions de prise en chgge une communauté du
développement social et économique sur un tertfoir

13 PECQUEUR B.pp. cit.,pp. 16-17, 20 et 22.
1 TREMBLAY D.-G. et FONTAN J.-M. Le développement économique local : la théorie,
les pratiques, les expérien¢€duébec, éd. Télé-Université, 1994, pp. 149 et 276
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Il nous semble donc que c'est de préférence awnil@cal qu’il y a
lieu de mieux considérer les individus et les gesugociaux comme des
acteurs a part entiére de leur développementttpart des opportunités a
leur disposition, essayant de maitriser leur destinnon comme des
destinataires passifs d’un développement offert |jiztat ou les projets.
Certains parlent ddéveloppement endogérpour faire ressortir la prise en
main du processus par les concernés eux-mémesy k mlonc pas de
distinction a établir entre acteurs et bénéficami@’autres préeferent traiter
du développement communautapeur insister sur I'intérét commun d’un
ensemble d’'acteurs qui portent ensemble une iniat

Pour nous, le développement local constitugpnatessusl’initiatives
(sociales, économiques, culturelled) la base portées par descteurs
localisés (individuels et collectifs), en fonction dedemandes locales
précises et qui se réalisent dans dsegaces localiséLe processus local
n'est pas monolithique mais pluriel. Généralemeas, initiatives ne pésent
pas lourd, au point de vue quantitatif. Mais, &Héle locale, il s’agit des
petits pas du processus de développement. Danigliepdes populations,
nous pensons justement que le processus de déeglepp est lié a leurs
initiatives d’acces aux conditions de vie plus dées, a leurs réponses aux
demandes de sécurisation et de renforcement desitéapet du lien social.
Des acteurs de ce développement peuvent étre digdus ou des
associations. La dynamique peut étre portée pdéreifts acteurs: des
églises, des commercants, des associations ddequdes groupements de
femmes, des clubs de jeunesse, des mutuelles, etc.

3.2 Développement local et Etat

Avec la faillite des Etats, en Afrique particuligrent, les initiatives
de prise en charge du développement par les pamsgaelles-mémes
gagnent en visibilité. Le local constitue alordiél privilégié d’expression
des initiatives a la base pour améliorer le cadeevik. En effet, le
développement local fait référence a un procesusprise en charge
individuelle et collective des initiatives en vue lthmélioration de la qualité
de vie et du cadre de vie pour les individus etdmmmunauté a I'échelle
locale. En Afrique, ces initiatives n’attendent gent pas un cadre et des
institutions formelles pour s’exprimer. C'est daocs sens que Bertrand
Badié estime que la prise en charge locale se advel plus dans un
contexte micro-communautaire, ot il y a peu ou giasprise de I'Etdf.
Pour lui, le site local et le site associatif pextvétre d’autant plus porteurs
d’'invention qu’ils constituent deux lieux ou l'inddu se trouve soumis en
méme temps a un contréle politique minimal et aaordrainte d'innovation

15 BADIE B., 1992 0p. cit pp. 266 et 279.
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maximale. lls peuvent favoriser des initiativesrgpoées, informelles. Dans
la sphere de linformel donc, d’autres expériencks développement

s’expriment, tout en sachant que I'informel, dams kétérogénéité, présente
aussi des limites, des contradictions.

Nous sommes d’avis que les initiatives locales aggurs non étatiques
émergent dans un contexte ou un espace de visilglitr est laissé, ou

gu'elles récupérent spontanément. Mais nous neopsnpas y Voir une

réaction & un excés d’Etat, contrairement & Herm&rel Sotd’.

L’espace d’expression des initiatives locales ssppane certaine
décentralisation de la capacité de décision. Bn dains la perspective de
développement endogéne, d'aucuns estiment que I@enuélisation
administrative, en Afrique, faciliterait I'épanos@ment des initiatives de
prise en charge locale. Effectivement, le procesdesdéveloppement
requiert le renforcement de cette capacité de priseharge locale. En fait, il
s'agit d'une exigence desponsabilisation locale&Comme le fait remarquer
Pranab Bardhan :

« L'efficience d’'un gouvernement local dépend de son
aptitude a rendre des comptes [...] Au niveau locaite
obligation améliore la qualité et I'efficience defourniture des
services publics®’.

Cette responsabilisation locale s’exprime dans umtexte de
possibilité de gouvernance locale souvent de &t populations peuvent
ainsi s’exprimer, s’organiser, et mettre en plaes structures de proximité
pour geérer leurs initiatives.

Il nous semble que les demandes exprimées locatesnen plus réalistes.
Par ailleurs, bien de services, dans les pays eelafibement, seraient
mieux géreés s'ils I'étaient localement. Et Bardldansouligner :

«En tant que structure définissant les orientations
économiques, I'Etat n'a pas toujours accés aux rinfions
locales, et il n'est pas directement chargé de népe aux
exigences et aux besoins de la population loca...

Nous ne parlons pas de décentralisation dans diopti de
conditionnalités de démocratisation du début deges 1990 en Afrique qui
s'est traduite dans quelques pays par une cer@@wdncentration des
prérogatives mais pas vraiment une responsabiis&icale.

® DE SOTO H.pp. cit.,p. 196.

17 BARDHAN P. K., La gestion des affaires publiques au service dield@pement. Une
approche par I'’économie politiqu@aris, O.C.D.E., 1997, p. 13.

18 BARDHAN P. K.,La gestion des affaires publiques..., op. pit14
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En R.D.C., des dispositions de décentralisatiort goévues par la 15
Elles prévoient une certaine autonomie, en termmsprérogatives, des
entités administratives (territoires, villes, etdais la mise en ceuvre s’est
peu concrétisée. Cependant, au niveau local, wsponsabilisation de fait
s'observe ; elle n'attend pas la décentralisatistitutionnelle.

La gouvernance locale ne supprime pas I'Etat dassfanctions de
puissance publique. Dailleurs, en matiere d'initi@s de développement
local, des acteurs non étatiques a la base petraevatiller en partenariat
avec les municipalités ou autres administrationbligues locales. Par
ailleurs, la théorie de I'économie publique soduti@maison, entre autres pour
le principe de non-exclusion et de non-appropngtigu’il y a des secteurs
économiques et sociaux vitaux qui nécessitentefirgntion de I'Etdf.
Nous plaidons, comme bien d'autres d'ailleurs, pdarréduction de
I'étatisme, et non contre I'Etat. On peut déplo@emauvaise gestion, les
détournements de fonds publics, les tracasserigninatratives, les
ranconnements, I'incompétence et le clientélismesda fonction publique,
les lourdeurs administratives, le poids de la figgaetc. Mais nous ne
pensons pas qu'il faille confier simplement la is&tlon des services publics
aux entreprises privées comme le proposent ceuxirgistent sur les
exigences de bonne gestion, de rentabilité finamce rationnalisation des
codts. En conséquence, ils prénent, a la manietdedeando de Soto pour
le Pérou, dans le cadre de I'économie de marchégéiléglementation, la
libéralisatior™. Il faut craindre que certains secteurs de serpidgic peu
attractifs en termes de rentabilité, ne soient dbanés. Il y a a craindre
également que le service public ne devienne conmmedautre soumis aux
lois du marché.

L’Etat, puissance publique, source de contraintasde facilités
administratives, régulateur plus ou moins interiemtiste ou permissif,
reste un partenaire avec lequel il faut compteus\ejetons donc dos a dos
le monopole de I'Etat et celui du marché.

19 Ordonnance-loi n° 82-006 du 25 février 1982 pdrtsur la décentralisation; décret-loi
n°® 81 du 2/7/1998 relatif a I'organisation admirasive du pays.

20 BOUIN O. et MICHALET C.-A., Le rééquilibrage entre secteurs public et privé :
I'expérience des pays en développemeatis, O.C.D.E., 1991, p. 168.

2L DE SOTO H.pp. cit.,pp. 206-207.
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3.3 Acteurs et redistribution

Nous avons estimé qu'un changement d’échelle pedmeonsidérer
du point de vue des échanges, I'ancrage local. Benen en changeant
d’échelle pour le développement et en le considéean niveau local,
notamment en Afrique, on peut se rendre compte ditversité d’acteurs et
d’initiatives, qui peuvent étre en articulationoet/en conflit. On peut parler
d’initiatives populaires en matiére de développenmral dans la mesure ou
elles sont prises par les populations, dans unecagin institutionnel, mais
selon leur mode d’organisation socioculturel largatmpartagé. C'est le cas
des initiatives qui peuvent étre prises par desitésmde villages, des
comités de quartiers, des comités locaux de dépetopnt, des mutuelles,
etc. Elles sont diverses et hétérogénes.

Nous avons justement cherché a examiner la relatitne échanges et
développement. Cette relation peut étre envisagBéchelle locale. Des
acteurs de I'’économie marchande ou de I'accumulgtéuvent par exemple
s'organiser pour porter des initiatives de dévedmpent local. lls peuvent
s'impliquer a titre individuel ou collectif, notaneamt a travers leurs
associations formelles et/ou informelles. Cette licagion peut étre
envisagée comme une forme de redistribution danekure ou ces acteurs
mettent ainsi des moyens a la disposition d’untéainie collective, d'intérét
communautaire. A ce sujet, Olivier de Sardastime que I'accumulation
accroit la capacité de participation aux initiasivéde développement au
niveau local, qui souvent portent, au Sud, surdiesaines vitaux du vécu
quotidien a améliorer, comme les travaux colleqtidsir I'adduction d’'eau,
la construction d’un dispensaire, 'améliorationldgement, etc. En fait les
travaux d'infrastructures, qui constituent un depegts sur lesquels portent
les initiatives locales, nécessitent des moyenssqui souvent mobilisés
dans le cadre des associations d’'acteurs. Cellesiustituent ainsi des
cadres de redistribution au service des initiatloeales.

De fait, en I'absence de la puissance publiqueytcta mécanismes
peuvent se mettre en place au niveau local notatpaeraréciprocitéet la
redistribution & la fois au niveau familial et sociétal. Celans#fig en
pratique, selon Polarfyj que le produit d'une activité au sein des
populations, est partagé avec les autres persoavess qui on vit. Ces
pratiques ont sans doute un effet d'atténuer légalités par rapport a
I'acces aux ressources, aux infrastructures, awices de base.

Dans les sociétés ou la redistribution communaaitast de mise
comme en Afrique, on fait souvent remarquer qu'ellé aux performances

22 DE SARDAN J.P.O., art. cit., p. 107.
3 POLANYI K., op. cit.,pp. 80-81.
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économiques, a linitiative  entrepreneuriale.  Lesolligtations
communautaires menaceraient I'entreprise d'ineffiéa du fait de
I'accroissement des charges non liées a I'exploitatTous ceux qui n’ont
pas contribué a la production —en termes de fextda production, sont
considérés alors comme des parasites qui péselgssiavenus de ceux qui,
pour des raisons d'appartenance familiale, commtar@uou autre, sont
obligés de redistribuer comme le déplore FrancégiRMahied’. La vision
de type Mahieu, est de celles qui considérent gu& qui redistribuent de la
sorte sont victimes d'un déterminisme collectif,usola pression des
contraintes communautaires plutdét que libres dexeteur rationalité pour
l'allocation des ressources. Mahieu évoque justénts transferts au
village qui peuvent étre effectués via une assiociabu une mutuelle de
développement. D’autre part, il fait cas des prisescharge intra-urbaines
des membres de la communauté et des transfertmadiads. Il s’agit, pour
lui des contraintes sur les ressources mais égatedes contraintes en
temps impliquées par la vie collective

La culture africaine et ses traditions constitysmir cette approche un frein
a I'épanouissement du capitalisme, a la croissaicau développement.
Bayona-Ba-Meya et Totte-Stekke abondent dans ¢ eserarguant que, en
ce qui concerne I'Afrique :

«La famille élargie de [I'entrepreneur Ilui impose
régulierement des obligations et des charges stibbep de
mettre en danger le développement normal des effaiplus
concretement, le jeu des solidarités familiales stitre un
obstacle a la formation d’'un capital privé, basesde.M.E.,
étant donné que l'entrepreneur est soumis aux BgER
suivantes : hébergement permanent des jeunes eentisuer
leurs études ou chercher du travail, logement mkgoe des
parents du village qui occasionne des dépensesipauséjour
en ville et leur voyage de retour, demandes mekipkt
renouvelées de cadeaux en argent et en naturegatiains
cérémonielles codteuses a I'occasion des deuitsndssances,
des mariages, eto®®

Dans ce sens, pour Danielle Jonckers, la redisioiben Afrique est
une économie dispendieuse, fondée sur le mythea d®mmmunauté. Par

24 MAHIEU F.R., 19900p. cit; MAHIEU F.R., 1989, art.cit.

2 MAHIEU F.R., art. cit., p. 729.

% BAYONA-BA-MEYA et TOTTE-STEKKE (dir.), Facteurs culturels et projets de
développement rural en Afrique centrale. Pointsrejgeres,Paris, L’'Harmattan, 1989,
p. 110.
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conséquent : kéconomie de subsistance freine les comportements
individualistes alors que le capitalisme induittééles attitudes?’.

Il s’agit selon cette ligne de pensée de parasitisocio-économique
contraignant. Par simplification on parlerait dgiabcontre I'économique.
En fait la redistribution en Afrique est analyséemme contrainte ou
pression communautaire sur les revenus des indiviguession des
transferts communautaires (contribution aux fuliéssi aux mariages,
cotisations des mutuelles ou autres associationsquibatier...), taxes
imposées par leurs communautés sur leurs reveauommunauté paralyse
I'initiative entrepreneuriale et rationne les fagte Du point de vue du
développement, l'obligation communautaire constitue archaisme, une
survivance tribale, une source d'angoisse permanespposée au bien-
étre®.

Dans la mesure ou ce comportement redistributifagisitoué a la culture
traditionnelle, la mesure recommandée par ce typeatyse consiste a
effectuer une rupture et a introduire la ratiodadiapitaliste. C'est avec elle
que se développeront de véritables entreprenetcsaiat. On retrouve ici la
pensée dominante qui envisage I'émergence de djgreneur capitaliste
moderne en Afrigue comme solution a la pauvret@éinrAMarie développe
également une approche similaire. Ayant posé ferie d'une
contradiction en Afrique entre logique entrepreiaear et logique de
redistribution communautaire, entre logique de sitesindividuelle et de
solidarité familiale, il nuance, estimant queliirdividualisme au sens 'post
moderne' [...], I'indépendance comme valeur supr@enegpli sur la sphére
privée de l'existence, I'égoisme, le souci excldsifsoi, le désintérét pour
les enjeux collectifs [...]. Cet individualisme-lat edairement apparu
comme impossible et impensable dans I'Afrique copteaine».

Ndione Seyni qualifie cette approche de type Malieuwlissociation
désappropriative de I'économique de son terroiriadoadans lequel les
groupes sociaux lui donnent s&hsSelon Jean-Marc Ela, dans cette
perspective, il s’'agit de montrer quédhdmo africanusn’est pas homo
oeconomicugompte tenu de I'importance des réseaux familides, regles

27 JONCKERS D., « Le mythe d'une tradition communaaetaiillageoise dans la région

Mali-Sud », in JACOB J.P. et DELVILLE P.L. (dir.)Les associations paysannes en
Afrique. Organisation et dynamiquéaris, Karthala, 1994, p. 123.
28 MAHIEU F.R.,o0p. cit.,pp. 12, 31 et 88.
2 MARIE A., « Individualisation : entre communautésetiété. L’avénement du sujetir,
MARIE A. (éd.), L'Afrigue des individus. Itinéraires citadins dan$Afrique
contemporaingParis, Karthala, 1997, pp. 410 et 425.
NDIONE SEYNI E.,L’économie urbaine en Afrique. Le don et le recpéds Karthala et
Enda Graf Sahel, 1994, p. 204.
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et des normes de comportements qui sont la traducte I'irrationalité
économiqu¥.

Pour notre part, nous pensons qu'’il ne faut pagir@doute la réalité
socio-économique africaine a la « contrainte conantaire ». En plus, il est
prudent d'éviter la généralisation. Il est vrai eu’Afrique, on retrouve
plusieurs entreprises familiales. Il y en a égalenser d’autres continents ;
ce n'est donc pas une spécificité africaine. Bibes face aux défis réels. i
est vrai que la mise en avant des intéréts et éssils de la famille
constitue partout un risque pour ce type d’entseffri Cette vision est
fondée, nous n’en disconvenons pas ; mais elle @eaitnuancée. En effet,
on ne peut de la avancer que la tradition commairauen Afrique soit le
frein au développement. Par ailleurs, I'Afrique st'gpas statique. Si le
communautaire traditionnel perd de sa force, démutformes de liens
sociaux s'expriment. Il faut donc éviter un certeadicalisme réducteur qui
restreint la réalité des relations au sein d’'unmroanauté dans une grille
« droits-obligations ».

Les réseaux dans le domaine commercial et lestingis collectives
de développement local constituent des illustratida l'infirmation d’'une
prétendue incompatibilité ou contradiction entrgidoie entrepreneuriale et
logique sociale ou de redistribution. Le réalisnneéae a reconnaitre une
articulation entre différentes logiques. Nous éwrqus la redistribution des
commergants via des associations ou des mutué€lesacteurs combinent
donc des pratiques d’accumulation et de redisighut

Ce qui nous semble par ailleurs plus utile, c’estnEcessité de
renforcer la capacité pour un grand nombre de predu de gagner par-la
un revenu tout en renforcant le lien social. Eneteffies associations
constituent également des cadres de renforcemeniedusocial. Elles
canalisent la redistribution au profit des initia$ locales de développement,
elles constituent des instances de cohésion dereliffs acteurs autour d'une
vision et d’objectifs partagés.

Il est aussi utile de s’intéresser, au niveau logak mécanismes de
redistribution au sein de la société en termesedéces de base locaux ou
de services de proximité par exemple, et au moumemgsociatif, formel
et/ou informel. Le local et le communautaire joudomc un réle central dans
les processus locaux de développefienNous sommes d’avis que

31 ELA J.-M., «L’avenir de I'Afrique : enjeux théapiies, stratégiques et politiquesim,
CENTRE TRICONTINENTAL, L’avenir du développemenParis, L’Harmattan, 1997,
p. 109.

%2 KENYON-ROUVINEZ D. et WARD J.L.Les entreprises familiale®aris, P.U.F., 2004,
p. 34.

33 PEEMANS J.-P., 2002p. cit, p. 390.
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I'amélioration de la qualité de vie constitue ummehsion importante de ces
processus. Point n'est besoin de revenir ici sur peradigme du
développement endogéne qui a eu aussi ses linvii@s. il est tout aussi
important de prendre en considération le renforceme la capacité de prise
en charge locale ainsi que de I'épanouissemeniatessociaux par lesquels
s'organise une certaine redistribution notammenifeique.

Toutefois les acteurs locaux ne sont pas les g#elyenants dans ces
processus, ils interagissent avec d'autres teIsI’Elm, les ONG, etc. Ceci
ne veut absolument pas établir qu’il y a nécesseine un consensus autour
des initiatives de développement. Le processusédelappement reste un
enjeu de conflits d’acteurs au niveau local, nai@u international.

Conclusion

Cette premiere partie a porté sur le cadre théerajues orientations
conceptuelles autour des notions fondamentalestmawce international,
échanges transnationaux, économie informelle, v&se& développement
local. Il en ressort que les orientations concéfasiesont liees aux échelles
d’approche. Ainsi pour le paradigme dominant lealiéppement, c’'est la
croissance portée par le commerce internationak edations. L'informel
est un phénomeéne économique a analyser en tamtlqeted incorporer dans
I'économie.

Mais si on part des pratiques des acteurs a la, EseAfrique
notamment, I'échange revét une dimension socialeeamnomique, le
transnational s’enracine dans le local du fait'deyanisation des acteurs en
réseaux. L'économie populaire a sa spécificité et processus de
développement porté part des initiatives des pdipuls, un ancrage local.

C’est dans cette derniére perspective que nousvnse la suite de ce

travail, notamment I'analyse du processus marclanbiord-Est du Congo
dans la seconde partie qui suit.
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Partie Il

DYNAMIQUE MARCHANDE AU NORD-EST DU CONGO :
CONTEXTE ET ANALYSE DE PROCESSUS

Cette partie présente le contexte, le cadre lagabthmerce extérieur
au Congo et le processus marchand Id€alparlant du local, nous faisons
référence a Butembo en particulier et a son hanterlau Nord-Est du Congo
en général. Nous présentons d’abord brievemenadeecphysique, socio-
démographique et économique de cet espace. Ensaiie situons la
dynamigue marchande locale dans le contexte itistiel des formalités et
normes relatives au commerce en général et au coranextérieur en
particulier en République démocratique du CongousNeoulons ainsi
montrer en quoi elles constituent des contraintag fes acteurs locaux et
comment ils s’y adaptent. Ces pratiques d’adaptatant souvent qualifiées
de frauduleuses ou d’informelles.

Dans cette partie nous présentons également une brgalyse du
processus marchand local. Cette analyse permebrdprendre I'évolution
des acteurs du marché local au marché régionatnamsnational. Pour cette
compréhension, nous évoquons les facteurs, lesupsoet les pratiques au
sein des activitts marchandes. Il est fondamental montrer
gu’historiquement les rapports sociaux sont misoatrioution dans les
opérations marchandes. La logique de réseau tealesdifférentes filieres
que nous distinguons au sein de ce processus.

Par ailleurs, I'analyse de processus historiquenpede nous rendre
compte de I'évolution des acteurs de la subsistantaccumulation. On
peut donc distinguer différents niveaux d'activéé sein de I'économie
locale. Nous évoquons leur articulation au septiéhapitre.

Il importe d'abord de situer les acteurs dans temtexte.






CHAPITRE 4

CONTEXTE DES ECHANGES AU NORD-EST DU CONGO

Le Nord-Est du Congo fait partie de ce qu'on amgpg#néralement la
région des Grands Lacs africains. On y remarque affieité culturelle,
notamment l'usage de la langue swalhili, lié & upeadchique commerciale
ancienne impliquant des Africains de I'Est, des adhands Arabes et
Indiens.

Au plan intérieur, les échanges sont régis paraleqjue les acteurs
socio-économiques percoivent souvent comme degaioids. Mais elles
n'ont pas empéché des acteurs des territoires dieeBé&ubero, au Nord-Est
du Congo, de s’adonner au commerce transnatiomaleqiéploie dans I'Est
africain et au Sud-Est asiatique.

4.1 L’espace des Grands Lacs : une dynamique
commerciale ancienne

Généralement cet espace est déterminé sur baseaftingés

géographiques et culturelles.

Au plan géographique, c'est un espace de hautessteui couvre des
régions de I'Ouganda, du Rwanda, du Burundi, deTdamzanie, de la
République démocratique du Congon y retrouve plusieurs lacs : Victoria,
ex Albert, ex-Edouard, Kivu et Tanganyika. Cet espaorrespond aux
zones de fractures pédologiques (le rift occidgntalux barrieres
volcaniques (les Virunga) ou aux dépressions tégties.

Au plan culturel, 'usage du swahili comme languhiculaire y est
assez répandu. Comme l'indique Frangois Constantin

«Il'y a en Afrique orientale un fait swahili qui seit et
qui s’entend [...] Originellement confiné a la cotm ensemble

L Carte en annexe.
2 CHRETIEN J.P., «L'Afrique des grands Lacs exisei¢-? », Revue Tiers monde,
t. XXVII, n° 106, avril-juin 1986, p. 257.

95



de traits culturels s'est diffusé vers l'intériedu continent,
jusqu’au-dela des Grands Laed

Nous y avons fait allusion plus haut, des réseatéchdnges
transnationaux se sont constitués dans cet espantla colonisation. L'ile
de Zanzibar a été pendant plusieurs siecles ungueldaournante du
commerce de longue distance, avec des caravanesmgublaient des routes
commerciales maritimes et terrestres, mais aussieunde développement
d’une civilisation. On peut parler d’'une moderratd'africaine dont un des
construits culturels importants fut la langue swabh dépit de la traite des
esclaves, certes déplorable, qui occulte souveatitels aspects de ce
processus. Du sel, du bétail, des grains, dessobjetfer, de l'ivoire, des
étoffes en écorce, de la poterie, et des esclallesnsient les routes
commerciales, traversant des royaumes, des enquirees Etats. Certaines
cultures auraient été ainsi introduites par lescheands swabhili et arabes
notamment le palmier a huile, la pomme de terrend@guier, I'ananas, le
riz, le caféier, efc
L'espace des Grands Lacs est ainsi historiguemertommercialement
connecté aux cotes de I'Afrique orienfal@ette connexion a contribué, dans
une certaine mesure, a l'orientation des échangele dranchement a
I'« économie monde » de I'Océan indien

Mais les Arabes et les Swabhili n’étaient ni lesniggs ni les seuls a
exercer le commerce de longue distance en AfriquéEbt. Des sociétés
africaines pré-coloniales connaissaient une dynaen&gonomique interne.
Des échanges y étaient pratiqués sur des petitshédgmm I'intérieur des
Royaumes ou des Etats traditionnels mais aussilessimarchés régionaux
entre différents territoires. En plus, dans cedsirégions, le commerce de
longue distance est déja connu et pratiqué, stimussi sans doute par des
éléments exogéenes.

Dans les royaumes interlacustres africains, lailgtion des biens se faisait
surtout par des relations de parenté mais aussirpaysteme de relais. En
effet, suite aux difficultés de transport, a l'acdifficile de certaines

régions, aux souverainetés politiques et/ou culage les échanges de
longue distance organisaient un marché en feldis commercant ambulant

3 CONSTANTIN F., « Condition swahili et Identité paditie »,Africa, Vol. 57, n° 2, 1987,
p. 221.

4 BISHIKWABO CHUBAKA, « Aux origines de la ville d’Uvia selon les explorateurs et
les pionniers de la colonisation belge au Zaire4@1B914) », Civilisations, n° 1,
vol. XXXVII, 1987, p. 102.

5 _ILIFFE J.Les Africains : histoire d’'un contineraris, Aubier, 1997, p. 185.

— WESSELING H., 1996p. cit, p. 181.

6 CHAUDHURI K.N., Asia before Europe. Economy and Civilisation of fthéian Ocean
from the Rise of Islam to 1750ambridge, Cambridge University Press, 1990, p. 31.

7 BASHIZI CIRHAGARHULA, «La région interlacustre et leommerce swahili au
XIX € siecle",Lukondoli,Lubumbashi, 2, 1976, pp. 86-87.
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vendait sa marchandise a un endroit, généralementrarchés régionaux
situés aux frontieres des royaumes ; et un awradietait pour les revendre
a l'intérieur des contrées plus éloignées de lareg

Au XIX°®siecle, le systeme de réseau se développe. Cedcidies
vraisemblablement & la présence des commercantsgroupes de
commercgants qui organisent des caravanes en civétide transport, ou
interviennent des intermédiaires, souvent a lorgjggance, traversant des
royaumes, avec des quantités considérables de amalisks. Dans la
structure des réseaux, on retrouvait des guiddegsionnels, des passeurs
qui maitrisaient les routes commerciales, bienaigngs sur les conditions
climatiques, le relief et les possibilités d’apgsiennement.

Le Nord-Est du Congo semble peu atteint par ces Mais certaines
régions des Nande ont connu des incursions desefrab Arabisés. Beni
par exemple était situé sur la route des caravdeesrafiquants du Soudan,
via I'lturi, vers le marché est africdin

La présence indienne est ancienne sur la coOtefristiae. Avec la
colonisation anglaise, ils seront hombreux a sitest en Ouganda, au
Kenya et en Tanzanie comme travailleurs recrutédapeolonie ou comme
commercants. Ce sont des marchands Indiens quiirentvrl’Afrique
orientale au grand commerce britannique en sexariermédiaires dans le
financement et la commercialisation Certains d’entre eux, leurs
descendants et d’autres émigrés Indo-Pakistangisosit établis et sont
toujours actifs dans le commerce et I'industrie.

L’extension spatiale des échanges est donc anciamgeces régions.
Nous estimons que certains de ces éléments ontitaéndes facteurs ayant
favorisé d’une maniere ou d’'une autre la dynamirgaesnationale ultérieure
au Nord-Est du Congo (pendant et aprés la colaoigat I'aire linguistique
swahili, I'existence des pistes, des expériencescimaades de longue
distance et la présence de la diaspora marchardtepekistanaise en
Afrique de I'Est.

Parmi les acteurs de cette dynamique, plusieur$ lpmalisés dans les
territoires actuels de Beni et Lubero.

8 MBOGHA KAMBALE, La pratique et les perspectives d’évangélisationDiocése de

Butembo-Benimémoire, Institut « Lumen Vitae », 1975, p. 42.
® MARKOVITS C. (dir.), Histoire de I''lnde moderne 1480-1958ayard, 1994, p. 423.
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4.2 Breve présentation des territoires de Beni et Lubero

Les territoires de Beni et Lubero sont situés ewipce du Nord-

Kivu, au Nord-Est de la République démocratiqueCadungo. De la lecture
d’une étude relativement récente consacrée a Bespairoi&’, il ressort que
ce milieu est encore peu connu.
Ces territoires sont habités majoritairement parpériple Yira, appelé
communément Nande. C’est dans cette région quel@malisés des micro-
entrepreneurs aux pratiques transnationales augquetette étude
s’intéresse.

42.1 Le territoire de Beni

4.2.1.1 Cadre physique, administratif et socio-ddgraphique’

Le territoire de Beni est une entité décentraleéaord-est du Congo,

d’une superficie de 7 484 km2. A son extréme narél Bouest on trouve la
forét équatoriale, a I'est le mont Ruwenzori artmfiére avec 'Ouganda, au
sud-est une partie du lac ex-Edouard, au sudrri¢éotee de Lubero. A l'est,
une partie importante du territoire fait partie plrc national des Virunga.
Le territoire connait un climat équatorial.
Il fut créé en 1894, dépendant du district de flijtan province Orientale. En
1935, il est rattaché a la province du Kivu. L'a@and933 connait
l'introduction de la culture du café et du palméthuile. Le chef-lieu du
territoire a été transféré de Beni & Oicha®lgulllet 2000,

La ville de Beni est située a plus ou moins 54 knmerd de Butembo,
80 km de la frontiere avec I'Ouganda. Elle est atrefour des routes qui
menent de Goma a Kisangani via Butembo et de BuiegmKasindi. Beni
constitue le centre commercial et administratlles important du territoire.
Depuis 1999 jusqu’en 2003, elle était le siegeidsttutions d’une faction
rebelle, le Rassemblement congolais pour la démiedvibuvement de
libération.

Le territoire, peuplé de plus de 800 000 habitasus)pte :
4 entités rurales coutumiéres: Bashu, Beni-Mb&uwenzori et
Watalinga ;
— 5 agglomérations semi-urbaines : Bulongo, Kyordone, Mangina et
Oicha.

10 NICOLAT H., GOUROU P. et MASHINI DHI MBITA M.,L’'espace zairois. Hommes et
milieux. Progrés de la connaissance de 1949 a 1892xelles/Institut africain-CEDAF,
Paris/L’'Harmattan, 1996.

Source : Archives du territoire consultées a Oighia 2002).

12 Reconnaissance par le décret n° 041/2003 du 282886

11
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4.2.1.2 Importance socio-économigue

L'importance du territoire de Beni est liée d’'unartpa I'exploitation
des cultures d’exportation (caféier, papayer) et lwhis de la forét
équatoriale, mais également aux usines de cafpapl@ine et d'autre part a
la présence de plusieurs services publics. Berstitoa un important centre
administratif de la région. En effet, c’est la dieactionnent les bureaux
importants des services intervenant dans le conemextérieur : office de
douanes et accises, office congolais de contrffieeamational du café, etc.
L’importance actuelle est aussi liée a la producties cultures vivriéres en
basse altitude.

En plus Beni a l'avantage de se trouver sur laerauenant a la
frontiere de Kasindi, principale porte d’entrée poette partie du Congo.
Mais si les opérations de dédouanement se fonnadB&asindi, la plupart
des cargaisons, particulierement les importatieost destinées a Butembo.
En effet, on estime que seuls 10 a 20 % des intpmitasont destinées a
Beni, et il s’agit principalement des produits péérs, le reste constitue des
importations en transit vers Butembo. Cependant Batise une quote-part
plus importante des exportations : plus de 60 %odnage.

Beni est aussi un important centre de négoce. Omtrpuve de
nombreuses activités artisanales, plus de 1 00@newgants de différents
secteurs (revente de produits manufacturés, viyrigharmaceutiques,
pétroliers), mais aussi le petit commerce. La dsman transnationale est
liée en grande partie au fait que ce territoirefresttalier de 'Ouganda. En
plus, les produits agricoles exportés vers I'Ougaptbviennent de Beni.
C’est également a Beni, précisément dans I'encelatéentreprise privée
ENRA qu’est localisé I'aérodrome Wageni, qui actteeplusieurs avions
cargos de moyen tonnage au service du commeramedgi

4.2.1.3 Importance du centre de négoce de Oicha

L'intérét de ce centre situé a pres de 30 km aul & Beni, est
justifié par son importance comme lieu de productie café mais aussi son
lien avec le marché frontalier de Lubiliha. En &ffié en constitue un des
fournisseurs de produits vivriers. Oicha est untreenmportant de
production des vivres : riz, bananes, arachiddetde palme, etc. Ceux-ci
sont abondamment évacués vers Beni, Butembo, Birasindi-Lubiliha.
En effet, des commercants et paysans de Oichandenerégulierement au
marché frontalier pour y écouler des produits. berjdu marché de
Lubiliha, plus ou moins 4 camionnettes provienrdmiOicha avec chacune
en moyenne 2 tonnes de produits vivriers, et peeé¢xmarchands a bord.
lls s'y approvisionnent en sel, savon de ménagaeut, poissons salés et

13 Nos enquétes et entretiens a Oicha en juin 2002.

99



BN

autres produits a revendre. L’économie vivrierealecs’articule ainsi au
marché frontalier.

L'agriculture constitue donc la principale activilés populations de
Oicha. Un micro-commerce y est également pratiqdi€ha comptait en
2002, plus ou moins : 68 boutiques, 27 officinearpfaceutiques, 4 mini-
boutiques alimentairés La plupart des acteurs économiques tiennent des
micro-boutiques familiales et sont en méme tempscateurs. Pour la
plupart des marchandises manufacturées, ils staitlrnt & Butembo. Le
milieu de Oicha a connu un certain boom du caféauant des décennies
1970 et 1980. Une partie était achetée par deslgmeuportateurs de Beni et
Butembo. Une autre était exportée vers I'Ougandalgs paysans eux-
mémes ou des micro-entrepreneurs trafiqguants, gmpidtes de Batalinge, a
plus de 45 km a I'est. En effet pendant longteripsy a presque pas eu de
poste douanier, étant donné la faible importanctafic par cette frontiere,
le mauvais état de la route et I'insécurité.

Actuellement, avec la chute des cours du café dtrdehéomycose qui
décime les caféiers robusta, les paysans privitédjegriculture vivriere.

4.2.2  Le territoire de Lubero : cadre physique, adrmistratif
et socio-économiqui

Le territoire de Lubero, d’'une superficie de 18@8&, constitue aussi
une entité décentralisée au nord-est du Congat raversé par 'Equateur.
Il jouxte ceux de Rutshuru (au sud) et de WaliKale sud-ouest), a l'est le
lac ex-Edouard, a l'ouest le territoire de Bafwaleret au nord, les
territoires de Beni et de Mambasa. Depuis 1924chief-lieu est situé a
Lubero, & prés de 300 km au nord de Goma.

Le territoire connait un climat tropical d'altitudgon relief est dominé par
des collines d’une altitude variant entre 1 50@ 800 m. A I'est s’élévent
des montagnes de la chaine des Monts Mitumba eplde=aux de la créte
Congo-Nil. C’est la région des cultures maraichékel$uest, commence la
cuvette centrale.

La diversité de cultures est liée a celle du relief plupart des cultures sont
vivriéres, et une bonne partie des récoltes settawdoconsommation.
Comme cultures industrielles, il faut citer le d¢af¢ le quinquina, le
pyréthre.

* Source: secrétariat de la F.E.C. Oicha.
15 KASAI L.L., Dynamisme démo-géographique et mise en valeur eipdte en milieu
équatorial d’altitude, cas du pays nande au Kivptsatrional,thése, Lubumbashi, 1988.
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Dans son organisation administrative actuellegigtbire compte :
— 4 entités coutumieres : Bamate, Bapere, Baswd&giangi ;
— 4 agglomérations semi-urbaines : Kanyabayongayn#&a Kirumba,
Lubero ;
— 1 ville : Butembo.
Notre recherche porte essentiellement sur cettaeder

423 La ville de Butembo

4.2.3.1 Cadre physique et socio-démographique

Butembo est la principale ville et le centre deauoégle plus important
du territoire de Lubero. Elle est située a preS4l&m au sud de Beni, 45 km
au nord de Lubero, sur la route menant de Gomasarigani et Bunia.
Butembo est située a I'équateur, a plus ou moirk) 18 d’altitude. Elle
connait des précipitations régulieres de I'ordreuah de 1100 a 1300 mm.
La température moyenne oscille entre 18° et 23° C.

Cité indigene en 1949, Butembo a été constituée trecen
extracoutumier en septembre 1958, avec une suigedie 1,5 km2. Elle
constituait un important point de transit de la mdiceuvre indigene en
route vers les centres miniers. Elle a aussi aleiébureaux de la société
miniére Mines des Grands Lacs.

Butembo est une agglomération trés peuplée commeeut le
constater dans ce tableau d’évolution démographique

Tableau 1 — Evolution démographique de la villBdéembo

Année 1957 1958 1965 1975 1985 1995 1998
Effectif | 10916, 11189 19 975 50921 83 001 137 621 1431493

Source : Mairie de Butembo, Etat civil.

Ainsi de 1957 a 1998, se dégage un taux de craissggmographique
annuelle de prés de 6,4 %. Aujourd’hui c’est urleevdont la population
avoisine les 400 000 habitants. A la base de agbmsement, il y a a la fois
des facteurs endogenes mais aussi I'exode rural.plDe depuis que
Butembo a le statut de vilfe ses limites se sont étendues et elle a incorporé
une population dépendant auparavant des entitékesudites groupements.
On sait aussi que l'extréme est du Congo constime zone de

18 Reconnaissance par le décret n° 042/2003 du 28 20883.
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concentration de peuplement ou le taux de croigsahemographique
dépasse la moyenne nationale estimée en 1984% 3,1

4.2.3.2 Cadre socio-économique

A Butembo, la population pratique I'agriculture. i3ale secteur des
services, il faut citer 'importance du commerce. &fet, en 2001-200%
on pouvait compter plus ou moins 1 200 boutiquesnagasins dont la
plupart sont des entreprises individuelles ou faes, 160 officines
pharmaceutiques, de nombreux métiers artisanaplugieurs micro-unités
marchandes.

L'installation des succursales des banques a Butambstitue un des

indicateurs de son évolution: Banque Commerciale Gbngo (1955),
Nouvelle Banque de Kinshasa (1976), Union Zairotss Banques,
actuellement Union des Banques Congolaises (18&fjgque du Peuple ou
Banque Congolaise du Commerce Extérieur (1985),qBande Crédit
Agricole (1990), Banque Internationale de Crédiai(1996). En commerce
extérieur, elles valident les documents de charm@&cipalement la
déclaration préalable a l'exportation, dénommeéey i quelques temps
Licence modele « E ». L’installation de certainésntte elles est liée aux
opérations du commerce extérieur notamment I'egpiort du café. En effet
les banques intervenaient a deux niveaux en fagearexportateurs : le
financement de la campagne caféiere et celui désabpns précédant
I'usinage. Depuis le milieu des années 1990, sitert incapables de rendre
ce service. Coupées de leurs directions et de igBacentrale, elles sont a
court de moyens financiers.
Les services financiers sont également rendusap@obpérative d’épargne
et de crédit (COOP.E.C.), la Coopérative de déyaopent et financiére
(COO.DE.Fl.), la coopérative La Cruche et au nivéaumicro-financement,
par plusieurs mutuelles et tontines.

Dans le secteur de la production, on compte a Butberde
nombreuses usines a café et quelgues industriasnant :
— COBKI : depuis 1985, elle produit des boissorsées coca-cola ;
— MENUIBO fabrique des meubles depuis 1989 ;
— BRIBO produit des briques depuis 1975 ;
— CETRACA a produit un moment de la craie et dailhvégétale.
Il faut noter ici que certaines industries sontié&sls administrativement en
territoire de Beni mais se trouvent économiquendanis I'hinterland de
Butembo :
— SAIBU produit du savon depuis fin 1999 a Muhila,

17 Recensement scientifigue de la population. Carimtigues démographiques. Vol IV
KIVU/SHABA NS, 1984.
8 Nos enquétes de terrain.
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— CTB produit du thé sec a Butuhe.

En plus du commerce et de quelques industries ieesjscitons
comme autres activités économiques : le transpemtedtre et aérien,
lartisanat (menuiseries, patisseries...), les sebvitéléphonie, hbtels,
restaurants), etc.

A Butembo plusieurs commercants sont issus du pagsadont ils
gardent sans doute des traits de comportementéiérag, ils montent leur
activité au prix de privations et évoluent par é@buillardise. Leur gestion
austére privilégie I'épargne, la persévérance labse, I'émulation. lls ne
sont pas issus de I'élite. lls partent de petitgivigés marchandes qui, au fil
du temps se développent. Mais leurs unités éconmsigardent encore
dans beaucoup de cas le statut de micro-commercesseas ou
I'entrepreneur détient un capital peu élevé, asdiassentiel des fonctions,
souvent avec l'aide des familiers. Plusieurs effect des échanges
transnationaux.

L’Etat colonial et post colonial, par ses instims, a fixé des
contraintes qui ont mis le commerce extérieur apdatée des grands
exportateurs et importateurs, mais formellementdassible a la petite
économie. C'est dans cet environnement institugbrque sont censées
évoluer les activités commerciales & Butembo, comifteurs au Congo.

4.3 Commerce extérieur : contexte institutionnel
et pratiques

4.3.1 Des formalités pour le commerce

Plusieurs normes qui régissent I'exercice du comenau Congo sont
héritées de la colonisation et du régime Mobuts. décrets du 2 aolt 1913,
du 6 mars 1951, et la loi n°73-009 du 5 janviei73,9constituent les
références pour le droit commercial au Congo. Resipopulations, il s'agit
davantage de «contraintes ». Il est alors importsn les relever pour
comprendre les pratiques d’adaptation des microaeerpants.

Parmi les contraintes, on retrouve les devoirs aaamercants de
publier leurs conventions matrimoniales, tenirlleses de commerce et les
conserver au moins pendant 10 ans, étre immatrieuléregistre de
commerce, respecter les dispositions concerndfichage des prix, etc.

La conservation des livres de commerce est une ittmmdalors que
beaucoup d’opérations sont réalisées dans I'oralité

Pour les micro-commerces, généralement individuels familiaux,
'exercice de l'activité marchande est conditionp@ ['obtention d'une
patente. D'apres I'ordonnance-loi n° 90/046 du 8tab990 relative a la
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patente, celle-ci est personnelle (référence aussopees physiques),

nominative, ne peut étre ni cédée ni prétée aieneetpersonne et ne peut
couvrir gu’'une seule activité. Elle est annuelleaetbout de trois ans, son
détenteur doit s’inscrire au registre de comme@e.registre est tenu au
greffe de chaque tribunal de grande instance. @msa pour y étre inscrit,

il faut décliner son identité, ses antécédents ceraigux, avoir un compte

en banque au Congo et en préciser le montant ctypée d’entreprise a

ouvrir en dépend. Il est souscrit par des persophgsiques et moral€s

Il est donc interdit, et la disposition reste eguéur :
— d’exercer une profession commerciale sans étngatmculé au registre
de commerce ;
— d’exercer une activité commerciale autre quesaakntionnée au registre
de commerce.

Il est clair qu'a Butembo, comme ailleurs dansdegx territoires de
Beni et Lubero, ces dispositions inadaptées, semtrespectéé$ méme par
des entreprises constituées légalement. Plusieavsiltent sur base des
patentes, malgré le volume important de leurs raffaidépassant le petit
commerce et méme au-dela du délai de trois ansuddep de gens
travaillent sur base du registre des membres defdaille sans demander
au préalable une inscription complémentaire. D&sitencore posent des
actes commerciaux carrément sans étre inscritsgastie de commerce.

D’autres contraintes sont relatives a I'exercicecdmmerce extérieur
au Congd'. La colonisation a introduit une réglementation aimmerce
extérieur dont se sont inspirées les dispositiotiérieures. En voici
quelques-unes :

— Tlarticle I du décret du 12 décembre 1952 relatif au Contdile
commerce extérieur, dispose que l'introduction iamse la sortie des
marchandises au Congo belge sont soumises a diémiapaéalable de
change ;

— L’article 2 du décret du 29 janvier 1949, relaifi régime douanier,
stipule que la marchandise doit étre présentéejéslouanement, aux
bureaux douaniers. L'importation ou I'exportati@ité en contravention
a ces dispositions est réputée frauduleuse ;

19 Depuis 1960, des commergants de Butembo se rendmi®ukavu, a plus ou moins
500 km pour l'inscription au registre de commel€r.1979, il a été possible de souscrire
un nouveau registre de commerce a Goma. Depuis, 2D@1a lieu de s'inscrire a
Butembo, auprés du greffe du Tribunal de grandaumst

20 Entretien avec le Divisionnaire du Tribunal dergtainstance siége de Butembo.

21 Nous nous inspirons de THAMBWE MWAMBA A.SDroit Douanier Zairois,Presses
Universitaires du Zaire, Kinshasa, 1996 ; et deagwrs dispositions officielles en annexe.
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— Selon l'article 1 de I'ordonnance-loi n° 35/165 approuvé par le eédu
12/12/1952, I'or produit au Congo doit étre liviapres affinage, a la
Banque Centrale du Congo belge.

Les différents gouvernements et rébellions ontsdamsemble, pris
des dispositions en continuité des contraintes nialles, notamment le
régime de licencé§ qui rendent inaccessible le commerce extériear au
petits entrepreneurs.

Depuis 1960, pour exercer le commerce extéridautl :

— détenir un numéro d’import-exptt obtenu auprés de la Banque du
Congo, apres examen de la demande du commercalat lpmistére du
commerce extérieur ;

— détenir un numéro d’inscription au registre deceerce ;

— avoir un numeéro d’identification nationale.

Pour importer ou exporter il faut, entre autresissoire une licence,
fournir des factures, des contrats d’opérations, cemformer a la
réglementation de change (procédures de transtertaelises, de crédit
documentaire...), respecter les formalités douanigree controle, etc.

Jusqu’en 1983, les opérations courantes et enatahit commerce
extérieur étaient strictement contr6lées. Une @oertalibéralisation
interviendra avec les mesures de septembre 1988cembre 1996 Avec
cette libéralisation, plusieurs importateurs nessauent que l'autorisation
annuelle d’exercer le commerce extérieur ou I'tdt@n de renouvellement
Import-Export. Elle est délivrée par le Bureau loclu Ministére du
Commerce Extérieur.

Mais tout en consentant certaines dispositionsbaedlisation, le but
de I'Etat, avec les mesures de 1999, reste celuedgnamiser le circuit
formel. C’est ce constat qu'établit le rapport @@ de la Banque Centrale
du Congo: la réglementation de change édictée 7lelé2embre 1996
consacrait une libéralisation totale notammentadé@étention et I'utilisation
des devises étrangeres. En outre, elle avait supple régime de licence
ainsi que l'obligation de rétrocession d'une quotides recettes
d’exportation. Par contre, les dispositions de geatu 22 septembre 1999
sont caractérisées par :

I'interdiction de détenir les devises étrangéeasdehors du systeme
bancaire ;

Voir annexe 2.

B Larrété ministériel n° 008/CAB/MCE/95 du 6 décemt95 fixe les conditions d’octroi
du numéro import export.

Voir annexe 3.
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— I'obligation faite aux voyageurs de déclarer tesntants en devises a
I'entrée et a la sortie ;
— laréinstauration du régime de licences.

Face aux contraintes du régime de change, lesracgéeonomiques,
formels ou informels développent des pratiques. peentés exercent le
commerce extérieur comme importateurs et/ou exams. Méme les
commercants détenteurs du numéro import-exportpassent pas par les
banques pour importer ; ils ne déclarent pas lessele Ils vendent en
devises ou bien se les procurent auprés des cambistencore en exportant
de I'o”® (exportation non déclarée) vendu dans les paysinmill n’y a
donc pas de suivi du mouvement des devises paralegu® centrale.
Plusieurs n'ont méme pas de compte dans les baagoéses.

C’est un fait que pour les entrepreneurs locaug,atjit de leur économie
réelle, accessible. Le dollar américain par exempleours dans les
transactions au marché intérieur et extérieur.dressont libellés dans cette
monnaie. Méme les taxes officielles sont percuedatiar américain. Tous
les opérateurs, pour importer, utilisent le dallanais les liquidités en
devises ne sont pas déclarées a la sortie. Auadant@ leur arrivée, les
marchandises importées sont déclarées a la doligne. donc comme un

blanchissement de ces devises car les marchandise®nt apres

dédouanement. Ce qui est proné officiellement nérecgpas avec les
pratiques vécues. Faut-il parler d’illégalité ? @oemt des milliers de gens,
peuvent étre dans I'« illégalité » ou alors c'estldgislation qui n’est pas
adaptée au vécu ? Il faut donc reconnaitre quepiasques des acteurs
socio-économiques se conforment peu ou pas auiuiimsts étatiques.

Méme les entreprises locales constituées Iégalerapntertaines pratiques
informelles au regard de la réglementation. Le mégde I'Etat sur ces

pratiques des commercants les charge négativeraenies qualifiant de

fraude.

% Ces dispositions sont toujours en vigueur : lesrdéurs d’or et de diamant d’exploitation
artisanale ne peuvent vendre qu'aux comptoirs ageééette fin, seuls habilités a les
commercialiser; hormis les intermédiaires agréés lpaBanque centrale du Congo,
personne ne peut, sur le territoire de la Républidaiee le commerce de moyens de
paiement en monnaie étrangére. Toute transactitandiere entre résidents doit étre
réglée en monnaie nationale.
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4.3.2 Régime douanier et procédures douanieres

4.3.2.1 Le régime douanier

Depuis l'indépendance le Congo utilise la taxatohvaloremavec
des tawallant de 5 % a 50 % sur certains biens d’équipénmeire plus sur
les produits de luxe. Le régime est déclaratifaearification fixée par la loi.

En novembre 1996, le gouvernement a approuvé uricaton
douaniére qui a introduit une baisse variant e2%ré&o et 75 %, des droits et
taxes d'importation, comparativement a 1991.

De 1997 a 1998 un renforcement de la taxation Bgeeia été mis en place.
Sous l'administration rebelle au Nord-Est du pagepuis 1999, le
commerce extérieur est soumis a la taxation faifaff. Notre région
d’étude a été sous administration rebelle, dep@@&81d'abord du R.C.D.
Goma, puis du R.C.D.M.L. Sous ce régime forfaitéé® droits de douane
sont a la baisse. Cette administration a préseméne motivation la relance
des affaires, I'économie évoluant en basse conjoaatepuis les guerres de
1996 et 1998. Comparativement a la taxation adreaiod’avant 1996,
certains droits ont connu un rabattement de plusOd. Mais ce systeme a
donné lieu a des pratiques qui ont consisté a éalaature, la quantité de
marchandises ou leur provenance, éléments de bage la taxation
forfaitaire’’.

S'il y a eu une certaine libéralisation en ce ganaerne les conditions
d’exercice du commerce extérieur, I'importationlexportation nécessitent
toujours une déclaration préalable.

4.3.2.2 Procédures douaniérés
1) Systeme de dédouanement

Nous nous intéressons particulierement au commexdgrieur
utilisant la voie terrestre. Pour celui-ci, la dpeaétablit les « routes
légales » qui doivent étre empruntées officielleimaer les marchandises.
Les marchandises exportées ou importées hors dealbudes douanes ou
échappant aux routes légales, sont réputées debantle.

Au Congo, comme ailleurs, le territoire douanier aé&dimité par les
frontieres nationales. Au bureau de douane tankpdeateur que
I'importateur est appelé a déclarer ses marchamditea s’acquitter des
droits de douane aupres des receveurs ou des tudshbanque.

La déclaration est remplie conformément aux docisngai accompagnent
la marchandise (le manifeste de cargaison, les mdects douaniers et

%8 Une illustration est reprise en annexe 4 a.
27 Ppratiques encore courantes en 2004 relevéed gmiCoulissesn® 142-143, septembre
2004 « Fraude douaniére a Beni-Butembo », p. 17.

2 Nos entretiens avec des vérificateurs en doudeembo et Lubiliha.
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fiscaux, la lettre de voiture) ainsi que la factucemmerciale pour
l'importation.

Ce sont les commissionnaires en douanes agrééomule monopole
d’effectuer les formalités de dédouanement des mandises.

2) La déclaration en douane

Elle peut étre réalisée de différentes manieres :

— par simple déclaration verbale : c’est le cas degageurs en trafic
international qui déclarent posséder des marchasidigsceptibles d'étre
taxées ;

— par une déclaration simplifiée. Ce systéme passiaétre employé pour
les dédouanements en trafic frontalier sans caectgmmercial ;

— par une déclaration en détail pour tous les ens@nmerciaux.

Pour les marchandises a caractere commercial,ull &ablir la
déclaration en détail en précisant tous les renseignts relatifs au
transport, au déclarant, aux marchandises et a peopriétaire. Il est
demandé d’annexer a la déclaration le numéro diedace, le numéro de
I'attestation de I'office de contrble, la facture copie commerciale, le texte
d’autorisation en cas d’exonération, le transityere bill of leading, etc.

3) Procédure de dédouanement

Elle comprend différentes phases : I'examen destvabilité de la
déclaration, I'enregistrement, la vérification (dotentaire et physique) de
la déclaration et des marchandises dans les etstals douanieres, la prise
en recette (au comptant) avec délivrance d’undamge, la libération de la
marchandise, la vérification a posteriori au dégbarent des marchandises
chez I'importateur. La prise en recette se trapaitle paiement des droits de
douane.

L'administration douaniére au Congo est organisged@ections
provinciales. L'inspection de Beni reléve de ladgiion Est, elle se charge
des mouvements des marchandises importées et @xpatans cette partie
du pays. Elle supervise les bureaux de Beni, Buteridlasindi. Au bureau
principal de Beni sont traités plus de 70 % de idossle dédouanement. Le
bureau de Butembo s’occupe, en importation surtieg,dossiers transférés.
La succursale de Kasindi traite plus les dossigkssde trafic frontalier.

L’'obtention des documents officiels nécessite dessfélevés et
occasionne une perte de temps due a la lourdeuinisthative alors que
I'opérateur économique cherche a minimiser lescefih gagner du temps.
Ces dispositions sont donc souvent ressenties codameracasseries par
plusieurs commercants. Dans bien de cas ils opedéiment d’étre bloqués
par la lourdeur des procédures.
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4.3.3 Des pratiques « frauduleuses » au Congo

En principe, toutes les marchandises qui entrentsotent du
territoire national sont passibles des droits deade prévus par les tarifs
douaniers d'entrée ou de sortie, sur base d'undaméion en douane.
S'écarter de cette disposition est caractéristigd@ine situation
dirrégularité, de «fraude» ou de «contrebandddans |'acception
douaniére, il y a une nuance entre fraude et dombde.lLa fraude
douaniere suppose qu'une déclaration a été faitms e respect des
formalités est entaché d’intention d’en minimises todtsPar contrebande
on entend surtout la fraude douaniére faite pdiséace de passage par un
bureau de douanes ou par une absence de déclaration
Pour souligner I'importance de ces pratiques, Tamiwamba, ancien
directeur de la fiscalité, estime qu'au Congo kuéte douaniére et fiscale
constitue un comportement naturel des opérateoroéuques’.

De nos enquétes a Butembo, nous avons constaté yq@&i des
entrepreneurs qui recourent & des pratigues dauddr» (notamment la
sous-évaluation de la facture en taxation ad valp@u de « contrebande »
(la non déclaration des devises, de I'exportatienl’dr principalement).
Vwakyanakazi, cite parmi les pratigues a Butembaawrant des années
1980 :

«Smuggling, often by companies and official experter
alongside official export, false declaration of qtity or quality
or under- or over- invoicing to avoid customs duas] barter
etc.»®.

De plus en plus la déclaration simplifiée, en gpacdestinée au trafic des
voyageurs, instrument commode pour dédouaner dis patvois sans
caractere commercial est utilisée au Congo poulitéada fraude, comme le
fait remarquer Tambwe MwamtlaElle est utilisée pour des marchandises
de grande valeur, en bachée, en trafic dit fraertali

Dans tous les cas, depuis le régime Mobutu, lesratgérs
économiques se sont toujours plaints du nivealééleg droits de douane. Il
n'est pas surprenant qu’ils mettent en place daésfies pour en minimiser
les codts. En plus, a Butembo comme ailleurs awg€a@t en Afrique sans
doute, des acteurs économiques se plaignent desliglia la formalisation.
Pour la plupart des commercants locaux, tant ditat’ne sera pas intégre et
honnéte, ils seront réticents a payer les impotsaees. lls se disent
découragés par le détournement et la dilapidaties r@cettes publiques

2% THAMBWE MWAMBA A.S., op. cit, pp. 131-132.
30 VWAKYANAKAZI M., 1991, op. cit, p. 53.
31 THAMBWE MWAMBA A.S., op. cit.,pp. 103-104.

109



alors que celles-ci devaient servir a I'intérétlpubpayer les fonctionnaires,
aménager et réparer les routes, investir pour amélia santé publique,
assurer la scolarisation de base, etc.

Actuellement les commercants n’évitent pas les duxefficiels. lls
s’y rendent mais c’est pour négocier les procédiggales, les droits de
douanes, en leur faveur, grace a leurs réseauglakons. On a ainsi noté
des cas de prise en charge des importations outatipos par des autorités
militaires ou politico-administratives ou des cdrmmtis avantageuses au
profit des commercgants.

En fait, on peut se demander si ce n'est pas patdéstructuration de
I'Etat, son informalisation ainsi gue celle de sestitutions et des
comportements de ses agents qui sont le plus exe.cku effet, des agents
et des militaires sous payés ou plutdt impayésdéneloppé des pratiques
pour vivre et survivre en marge des institutionsilgiisont censés faire
respecter. On peut méme avancer que c'est I'Efagsjuentier, ce sont ses
agents qui rendent possible linformalisation desocgdures. Des
commercants y trouvent leur compte et peuvent girggioser la négociation
des procédures et de la tarification douaniéreseindes relations avec des
douaniers a cet effet. Le contexte de guerre aoreéfencore cet état des
choses ; hous examinons son impact au sixiemetobapi

Conclusion

Il n’est donc pas pertinent de vouloir segmentécdhomie locale en
cherchant & y opérer une démarcation entre desiracfermels et des
informels, tout en reconnaissant qu’une part ingu# de I'économie locale
revét une dimension d’informalité, au sens consparél’'usage. Il y a lieu
de se demander qui respecte encore toutes leadtistrs douanieres dans
leurs détails. Le degré de s’y conformer est vigialCette dimension
constitue en fait une adaptation des acteurs aniaintes des institutions
coloniales et post coloniales. En effet, I'éconortdeale comportait un
commerce de longue distance séculaire ; les pegtige sont modifiées en
fonction de la fixation des frontieres et des ngitbns modernes.

Nous privilégions donc une approche en termes alégpies d’acteurs
dans leurs activités marchandes au sein d’'un egpacenational. Il nous
faut alors présenter des éléments du processusamatdocal dans lequel
s'inscrivent ces pratiques.
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CHAPITRE 5

PROCESSUS MARCHAND LOCAL :
PRATIQUES DE RESEAU

Nous présentons un bref historique des échangememiaux dans
cette partie du Nord-Est du Congo. Les pratiquelansles époques et les
contextes, y témoignent d’'une dynamique commerdiéke aux échanges
transnationaux et du fonctionnement des acteunessaux informels. En
effet, la dynamique marchande locale se déploidedd@-de I'espace national
a travers le temps. L'importance de catygamique est de plus en plus
soulignée. Ainsi Gauthier de Villers note :

« Cette région est considérée aujourd’hui comme l'une
des plus dynamiques du pays sur le plan économiDes.
facteurs tenant a I'histoire et aux caractéristigusociales de la
population nande au Nord-Kivu contribuent certairem a
expliquer ce dynamisme, mais il faut aussi tenimpte des
possibilités de trafic fructueux que leur situatifsantaliere et
leur éloignement par rapport a la capitale offrentx Nande»".

Nous articulons cette présentation autour des extet de leurs
pratiques des échanges. L'économie des territaleeBeni et Lubero a
toujours été basée sur l'agriculture. Mais ellecetanpagne aussi d’'une
dynamigue commerciale qui porte a la fois sur l@ae régional des
produits vivriers, I'échange transnational des pitsdagricoles, miniers et
manufacturiers.

! DE VILLERS G.,Le pauvre, le hors-la-loi, le métis. La question’deonomie informelle

en Afrique Bruxelles, CEDAF, 1992, p. 11.
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5.1 L’économie locale ancienne et le trafic de long  ue
distance

5.1.1 Une économie locale et régionale

L'économie du peuple Yira a I'époque précolonialkt basée sur
l'agriculture d’autosubsistance. Elle s’inscrit dann mode de production
lignager. Le troc est également pratiqué. Il pede des produits agricoles
mais aussi d'autres biens de valeur comme le sepgdt méme dire que le
troc, basé sur les différences de dotations agdcet spécialités régionales,
a eu une dimension déchange interrégional voi@nsmational. Des
complémentarités régionales s’exprimaient: descdbeéss de raphia
provenaient des régions de basse altitude, cestaipécialisées en forge,
offraient des outils en fer (houes, couteaux, lancg du Ruwenzori
provenaient des bracelets en cuivre ; de 'Ougathdael et des chévres
Cette économie ancienne, du point de vue des éebamgvét donc une
dimension locale, régionale et de longue distafi@est a I'exemple du
commerce du XIXsiecle que décrit Jean-Pierre Chrétien dans lesuroes
interlacustres africains :

«Paquets de sel, tétes de bétail et houes servdient

monnaies d’échange au cours des trocs successifes. D
colporteurs acheminaient ces produits aupres desgscales
dirigeants ou a travers la campagne. lls circuldiem petits
groupes, utilisant des relations claniques transfedieres ou la
fraternité du sang pour trouver I'hospitalité et rgatir leur
sécurité»’.

C’est un systeme de relais et de réseau qui akseieculation des biens et

des personnes dans I'économie ancienne de longtande.

Un tissu productif existait donc dans I'économiedie avant la
colonisation. Et selon Kasaile pouvoir coutumier a toléré Iesprit
d’initiative. Cette disposition constituerait unsdacteurs du développement
de la dynamique marchande dans la région.

5.1.2 Le trafic de longue distance

La recherche de sel a Katwe, en territoire ougandaiconstitué un
élément important de l'ancien trafic de longue alise. Des expéditions

1 MBOGHA KAMBALE, op. cit, p. 46.

2 CHRETIEN J.-P.L’Afrique des Grands Lacs. Deux mille ans d’histpiParis, Aubier,
2000, p. 167.

® KASAIL.L., op. cit.,p. 255.



partaient des contrées des Yira, a I'est desagrst de Lubero et Beni, en
empruntant a pied des pistes de brousse jusquise<&a’'était le seul moyen
pour les populations vivant sur des montagnes d@'alwsel. La recherche
de ce bien d'usage fait partie, a I'époque, desadgbs normaux entre
populations.

5.1.2.1 Contexte

Les Yira faisaient partie des anciens royaumesr&itsitués au sud-
ouest d’'Ouganda entre les®X@t XIV® siécled. Avec le mouvement des
populations consécutif & la désintégration desumgs, une partie des Yira
s’est dirigée a l'ouest vers la plaine de la SeimRBuis, des migrations
successives depuis le XVBiécle ont dirigé ces populations plus loin vers
les montagnes et collines des territoires actuelBehi et Lubero. Plusieurs
hypothéses sont avancées comme facteurs a la basesdmigrations : la
recherche de terres agricoles, la fuite devanh@eshands d’'esclaves, etc.

Avec le tracé des frontiéres, une partie de ce |pesg retrouve au
Congo, une autre en Ouganda. Ceux qui vivaient @é congolais se
rendaient & Katwe en Ouganda par la plaine de Bemii le lac depuis
longtemps pour s’approvisionner en sel, y entreteada fois des relations
de famille et d’échange

5.1.2.2 L'organisation de I'expédition

Muwiri et Kambalume affirment que la société tramihelle Yira a
réussi a dégager un surplus agricole qui a peresséthanges de longue
distance notamment le commerce du sel extrait dealme de Katwe,
activité qui animait toute la région des Yira/Nandendant la période
précolonialé,

L’expédition comportait beaucoup de risques comeniedversée de grandes
rivieres et la menace d'animaux féroces. Ceux fuadonnaient devaient

connaitre les bonnes pistes, fixer les dates duitipé conformes a la

période de décrue des grandes rivieres et aussidegnts mieux indiqués

pour puiser le sel du fond des marais salants.

Le voyage d’Ouganda représentait une véritable ditipg organisée
par des villages, ol on devait envoyer des vasdlargour lintérét
communautaire. A I'époque les gens n’étaient pdmtings a voyager. Les

4 MOELLER A., Les grandes lignes des migrations des Bantous geoldnce orientale du

Congo BelgeBruxelles, Van Campenhout, 1936, p. 93.

Entretien avec le chef de groupement Basongora.dfimrencontrés a Kasindi.

® MUWIRIK. et KAMBALUME K., Identit¢ culturelle dans la dynamique du
développement communautaifeguvain-la-Neuve, Academia-Bruylant, 2002, pp. 238-
239.
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chercheurs de sel s’y rendaient en groupe. Au retesl lourds colis de sel
étaient enroulés autour des morceaux de bois, godiaciliter le transport.
Cet emballage en petits tas permettait aussi déelistribuer en cours de
route aux amis ou familiers chez qui on logeait, emcore a ceux qui
aidaient au transport.

Comme note Kambalume, I'expédition des caravanks racherche
de sel constituait la seule activité économiquedigmte de longue distance.
Pour lui, Butembo a joué un rble dans ce trafio;effet, a I'époque le
village de Lusandoa servi d’étape aux caravanes en provenance deeKat
a la recherche de &el

5.1.2.3 Redistribution et valeur du Sel

Au retour de I'expédition, les familiers sont rasbéés. Il y a a la fois
la joie du retour, étant donné les dangers du v@yatpis aussi celle du
partage d'un bien qui vient renforcer les lienssain de la famille, du
lignage. En effet le sel appartenait a la famildlectivement, chaque
membre en recevait une quantité. Il permettaitiadssouer des amitiés,
d’étendre le réseau des relations par le don caiéthit pas vendu, mais
partagé. Une partie était offerte a la notabiligale. Il ne constituait pas une
denrée quotidienne, mais un bien rare

Le sel facilitait aussi I'acces a I'accumulatiorxpgmée a I'époque
par le nombre de tétes de bétail (chévres). En, efédui qui recevait une
guantité de sel, pouvait, en contrepartie offrie whévre. Dans la culture
nande, la chévre jouait un grand role : animal rofesn dot de mariage,
mesure de redevances coutumiéres pour l'usage teuresde culture, etc.
Et donc détenir une quantité de sel offrait & lanifle la possibilité
d’accumuler des chevres, et en conséquence d'acaddeterre, ce qui est
particulierement vital pour ce peuple agricultdwe.sel pouvait étre échangé
aussi contre une houe, autre bien précieux pogri¢alteur dans ce milieu
ou la forge et le fer étaient rares. Le sel, bien pidemiere nécessité,
constituait un symbole de richesse.

Le sel servait dans la cuisson mais aussi commseceggieur pour la
viande et le poisson. Il était utilisé aussi errdpbi comme désinfectant.
C’est aussi un instrument de conservation de lewalA I'époque, il permet

Ce village est incorporé comme quartier dans la dé Butembo.

8 KAMBALUME K., Histoire du Centre de Butembo (1949-1958émoire, Lubumbashi,
1972-1973, p. 20.

Entretien a Butembo, en 2002, avec S. instructatéchiste catholique qui a animé une
émission a la radio locale « Moto » sur I'importaraulturelle du sel, et avec Vieux K.
enseignant pensionné.
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donc d'épargner. Il assume une des fonctions dadanaie : un bien de
valeur qui permet I'acquisition d’autres bienscdhstituait ainsi un bien a la
fois utilitaire et symbolique.

5.2 Colportage, boutiques et échange transfrontalie  r

5.2.1 Le commerce local des expatriés et des auttmies

Sous la colonisation, les populations vont contiruerganiser leur
économie tout en y intégrant des apports de cettgatle réalité coloniale.
Ainsi par exemple sont introduites de nouvellesuras notamment le blé et
des cultures maraicheres. Le tracé des routes peateneonnecter des
villages aux centres commerciaux a la fois pousdsoin d’évacuation des
produits vivriers et manufacturés, mais aussidagport de la main d’ceuvre
vers des plantations et des camps miniers. Lesipdanx acheteurs de vivres
étaient les compagnies miniéres des expatriésoesnercants grecs et les
coopératives.

On doit a la compagnie miniere M.G.L., le tracéties ou moins 500 km de
routes® vers les camps miniers. Des autochtones y onaitvcomme

ouvriers. D’autres ont continué a pratiquer I'agttigre vivriere ; d’autres
encore ont initié un petit commerce de colportagesdes villages.

Le colportage constitue une forme d’échange patevambulatoire

qui prend de I'ampleur au Congo surtout a partitaddécennie 1940-1950.

Parmi les pionniers de cette pratique en territdéré.ubero on peut citer:

— des anciens vendeurs dans les établissementseroraox grecs, mettant
leur habileté commerciale pour desservir des martdeaux non atteints
par des expatriés. D'autres s’adonnaient au c@pgeren contournant les
dispositions en viguetfr;

— des adeptes protestants, profitant de leurs éegrd’évangélisation et de
leur liberté de déplacement, pour s’enquérir desoine en différents
milieux, et colporter a la fois des bibles et denb matériels. On sait
que plus tard, des entrepreneurs commerciaux i@msrtdu milieu se
compteront surtout parmi des protestants ;

— des artisans a la recherche des débouchés posipleduits.

10 KASAI L.L., op.cit, p. 246.

1 |dem pp. 256 et suivantes.

12 Selon le décret du 9 décembre 1925 au Congo Beftjeled®: « aucune personne de
couleur, trafiguant ambulant ou capita de négoeepeut se rendre dans les milieux
indigenes dans un but commercial, sans étre ereggiss d’'un permis de circulation pour
le commerce ». Ce permis est personnel, nominatiftél au territoire pour lequel il a été
délivré. L'indigéne, pour avoir ce permis, doit avpayé la patente, prouver qu'il sait
peser, mesurer, calculer, lire et écrire et tene gomptabilitt méme sommaire de ses
opérations en une langue européenne ou en uneclamijgene.
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Il faut ajouter qu’il y en a qui ont été agricultslen milieu maraicher. lls
ont noué des relations avec leurs clients de légudes commercants grecs.
Du produit de vente de leurs récoltes, ils pouvageheter aupres d’eux des
biens manufacturés a revendre au village.

Ce colportage a profité aussi de linstauration desrchés
hebdomadaires, organisés a différents jours deefaame au sein des
villages. Il s’agit des « petits marchés » ou lapports marchands sont
encastrés dans le social. Parmi les produits dmi@re nécessité colportés
vers des villages figuraient le sel, le savon, @dds aratoires. Des villages
vers une clientéle européenne, on acheminait dpsnés, des fruits, des
ceufs, etc. Le colportage se faisait principalententied. Ceux qui ont
accumulé quelques capitaux de cette activité ventampter parmi les
premiers a ouvrir de petites boutiques dans lésgék.

Pendant la colonisation, le commerce a été I'détides expatriés
grecs et chypriotes dans les centres comme Betentho et Lubero. Leur
arrivée dans la contrée remonte au début des ampéamnte. Leurs
boutiques sont surtout installées dans les milieax fonctionnent
I'administration coloniale et la fonction publiqueétentrices d’un pouvoir
d’achat solvable. La pénétration des boutiqgues udse a permis aux
paysans d'avoir a proximité des produits manufgstude premiére
nécessité. Les Grecs présents a Butéimigmur leur commerce général,
s’approvisionnaient principalement en province maée (& Kisangani, Isiro,
Bunia) aupres de leurs compatriotes ou de leursaonai meres. lls ont
réalisé une accumulation importante. C’est eux tqoaient le commerce
presque en quasi-monopole, a la fois dans I'achiat vente des légumes
mais aussi celle des produits manufacturés. lls/gient accéder au crédit
aupres des banques, obtenir des licences et expéfitgellement du café.
Il'y a eu également d’autres entreprises europ&erBidUN (Société du
Haut-Uélé et du Nil) exploitait entre autres leteac de transport. Mines des
Grands Lacs (M.G.L.), présente dans la contrée igefin 1923, avait
installé des camps miniers dans plusieurs endmbésla région, et a
Butembo, les bureaux de sa Direction Nord. Elldatet I'or, la cassitérite,
le colombo-tantalite, le wolframite, le béryl, et&es camps furent
demandeurs de vivres pour les ouvriers.

13 Entretien a Butembo le 15 décembre 2001 avecaxdien commercant.
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5.2.2 Du commerce local au commerce régional et
transfrontalier

5.2.2.1 Les premieres boutiques des autochtond'sxtension régionale

Le petit commerce locHla d’abord été tenu par des expatriés, mais
progressivement, ceux-ci se sont concentrés dangréds centres et ont
laissé lintérieur aux autochtorfesDans les villages, les autochtones ont
leur économie basée sur les cultures vivrieregqeli élevage, et le petit
commerce de détail. Les micro-boutiques qui appseait au courant de la
décennie 1950, revendent des produits manufactigggemiere nécessité.
L'approvisionnement était assuré a vélo ou a pegedyartir des centres
comme Butembo, Beni et Lubero. Par ailleurs, lorss diournées
d’approvisionnement de leurs succursales, les igtessgrecs ont organiseé
simultanément des ventes ambulatoires en demi-guos boutiquiers
autochtones situés sur leur itinéraire. Ces desmnt connu un essor a cause
des facilités d’achat a crédit offertes aux paysans

Méme dans les grandes agglomérations, des auteshtumt petit a
petit implanté quelques boutiques et étals. Kanthaldécrit la situation de
Butembo en 1958 :

«Aux immenses maisons de commerce détenues par des
expatriés, s'opposent de petites boutiques, reataaret débits
de boissons pour Africains, parsemés dans le ceextea-
coutumier, qui ne permettent qu’un volume d’affaidgrisoire
et des opérations portant sur des quantités infimesdernier
commerce consiste a la vente de quelques artistasjent de
ménage»'®.

Un autre facteur important fut le fait que, ver$34956, certains
boutiquiers autochtones ont été mandatés par dustrigds implantés dans
les centres urbains de Kisangani, Goma, Bunia,rBobe pour leur acheter
des produits agricoles (légumes, céréales, hayifatme de manioc). Le
transport était assuré par des véhicules des #gaRlus tard, quelques
autochtones vont acquérir des camionnettes pour revitaillement en
manufacturés et I'évacuation des produits agricedes la province orientale
et d'autres villes de I'ancienne province du KiMlaxe routier Goma-
Rutshuru-Lubero-Butembo-Beni-Kisangani, achevé &821 facilite les
échanges.

14 KASAI L.L., op. cit, p. 256.
15 MBOGHA K., op. cit, p. 54.
18 KAMBALUME K.M., op. cit, p. 82.
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Cette évolution commerciale sera décisive pourohémie de la
contrée. En effet, méme aprés l'indépendance, Uimctation s’effectue
principalement par ce commerce général axé suoulément des produits
agricoles vers d'autres régions du pays et la tevéacale des produits
manufacturés qui en sont ramenés. Parmi les pienmie cette activité,
certains vont ouvrir des boutiques a Butembo \eefglde la décennie 1950
et au courant des années 1960.

5.2.2.2 Le commerce transfrontalier

La séparation des Yira en deux par la frontiérertiale date de 1908.
Une commission anglo-belge fixa la frontiére orédatentre I'Ouganda et le
Congo. Il est clair que cette délimitation arbitean’a pas tenu compte de
I’lhomogénéité ethnique des populations frontalieres

Nous l'avons déja souligné, des autochtones n'avgias accés au
commerce extérieur. Nous avons déja indiqué gquspdlee marchand de
I’économie locale précoloniale s’étendait a undipate I'Ouganda actuel.
Le Sud-Ouest de ce pays a été fréequenté depuigiémnnies par des
expéditions de recherche du sel. Des mouvementpogelations et de
marchandises ont toujours eu lieu des deux cotedrdetieres. Comme le
note Mbogha Kambale, les relations entre les Yifaudanda et ceux du
Congo n'ont pas été arrétées par les frontierema@es. Les habitants de la
région limitrophe entretiennent des relations fatdb, continuent a se
déplacer entre les deux pays suivant leur modeunuat, ignorant les
formalités douaniérés Des gens de la frontiere a Kasindi, a 80 km da,Be
connaissent 'Ouganda avant de connaitre le ceef du territoir&. Par
ailleurs, I'Ouganda confronté a une pénurie de ntBdauvre, a encouragé
limmigration.

Un concours de facteurs a donc favorisé la frégiiem de
'Ouganda, colonie britannique, la connaissance s opportunités
différentielles (emplois, revenus, monnaie, pralwfferts ou demandés,
facilités de I'Indirect rule, etc.) par rapport @ongo, colonie beldé Ces
opportunités vont encourager des Congolais a pescad trafic entre les
deux pays. Voici un extrait de I'entretien avec H@nqui décrit quelques
aspects du trafic :

7 MBOGHA KAMBALE, op. cit, p. 27.

8 Entretien avec M. a Kasindi.

19 BUSTIN E.,La décentralisation administrative et I'évolutioesistructures politiques en
Afrique orientale britannique. Eléments d’'une étedenparativeliege, Faculté de Droit
de 1958, pp. 22-24 et 62.

Rencontré a Butembo, le 13/12/2001. Son villagsiast a plus ou moins 30 km a I'est de
cette ville. Nous ajoutons les notes entre parsethe
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« A I'époque coloniale, il y a eu des jeunes de mon
village qui se sont rendus en Ouganda pour y cheratu
travail. Une fois installés, ils ont permis a d'aeg de Sy
rendre aussi pour des trafics. Ainsi, quelque 6 a@avant
l'indépendance, j'ai commencé a aller vendre duécai
Ouganda. Nous allions par groupe de 4 a 6 persgneciescun
transportant sur la téte plus ou moins 25 kilograssmNous
voyagions la nuit, a pied, a travers la plaine deinigu
(actuellement parc des Virurjg&n évitant les gardes du parc.
Dans notre groupe, il y avait un ancien braconniei
connaissait donc bien les sentiers. Au matin, reousions a
Mbondwe, ville frontaliere ougandaise. Nous étiacsueillis
par des gens originaires de notre village. lls nbébergeaient
et facilitaient les contacts avec des acheteursamment Hindi
(Indo-pakistanals au centre commercial voisin de Bwera. Les
contacts se faisaient grace a leurs kapitandeur} qui étaient
konjo, €’est-a-dire yira, la méme ethnie que les Nande du
Congqg. Les Hindi pesaient puis prenaient notre caféept
échange, nous fournissaient des marchandises (eétem
couvertures, machines a coudre, radios ou d’'aubiess pour
notre usage....

Plus au nord, des produits du Congo (café, papaimé&ent en
Ouganda par des pistes au flanc du Ruwenzori dapeailée de Semliki. Le
transport s’effectue d’abord sur la téte ; un ¢radint engage des porteurs.

Les sentiers et les pratiques étaient connus paripage ; des
membres des réseaux initient d’autres en leur «naonla voie %', comme
on dit localement. Cette logique est encore uglisétuellement. Pour la
sécurisation des pratiques, I'hébergement et dohiction auprés des
intermédiaires commerciaux en Ouganda, les trafituaecourent aux
familiers ou aux amis. Si plusieurs faisaient letrensactions dans des
centres de négoce frontaliers, certains autresemsgarent dans des villes
importantes comme Kasese ou Kampala. Ces trafiguaaimenaient
d’Ouganda des produits prisés mais qu’ils ne p@napas exposer au
marché local réglementé. La vente se faisait a citeni 'accés a
I'information, par des réseaux. Des enseignants, @®lués autochtones,
connaissant les trafiquants, leur commandaiengiosrarticles en Ouganda,
notamment des vétements, un certain type de cigaredes radios, des
couverture¥ , etc.

21 Entretien a Butembo en février 2002 avec Marc M.
22 Entretien a Butembo avec K.M.
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Le pouvoir colonial a toujours qualifié ces échande frauduleux, et
il a déployé des moyens pour les réprimer sanyedr@ les annihiler
completement. C’est ce qu’on peut lire sous la glule MacGaffey :

«This process of arbitrarily imposing borders divide
peoples who formerly freely interacted, so thatythHeund
themselves on different sides of a frontier. Tradth each
other, and the organization of trade further adi¢hrough co-
operative networks, were suddenly defined as illeGhis
political development did not, however, necessanivent this
trade : people continued old trading patterns, daling old
routes, but operating outside the official natioealonomies to
which they had been assigned. In the colonial gerfmeople
commonly fled accross borders to escape taxes oallo
political upheavals. Devious routes for crossingntiers came
into being and facilitated the development of uorded
transborder trade>®.

L’économie des autochtones n’est donc pas étoutféeéant que leur
mode de production malgré une certaine « violenage» I'économie
coloniale. Il est certes clair qu’a la rencontre lEonomie coloniale
occidentale, des pratiques socio-économiques lboatet été perturbées ;
d’autres ont disparu. Mais d’'autres aussi ont at@ritées du fait de la
capacité d’adaptation des acteurs socio-économiquasx.

5.3 Période de 1950 a 1983 *

Les trafics avec I'Ouganda ont pris de 'ampleutr&rl956 et 1964.
Le prix du café y était plus élevé et le revenuoquén retirait permettait
d’acquérir plus de marchandises qu'on ne le pouzaitCongo. D’autres
produits ont été aussi exportés vers I'Ougandalpammicro-entrepreneurs :
la papaine surtout a partir de 1960-1963, maisi @esspointes d'ivoire et
plus tard I'or.

A c6té des relations avec des intermédiaires owgandertains ont
noué des relations commerciales directement avedndi®-Pakistanais. Un
concours de facteurs a favorisé les connections.

2 MACGAFFEY J., «lIssues and Methods in the Study Adfican Economies »,in
MACGAFFEY J. et al., 1991op. cit, p. 21.

24 Entretiens a Butembo avec des commercants, adtiatsciens : Mb., S., Nd., P. et deux
transporteurs.
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5.3.1 La mission protestante et les pionniers dudfic

Paul Hurlburt et d’autres missionnaires protestaam®ricains de
'Unevangelized Africa Mission, d’abord établis #enya, fondent leur
premiere implantation au territoire de Lubero eR7,% Kitsombiro. Aprés
des implantations en plusieurs endroits du tergtoide Lubero,
Unevangelized Africa Mission établit son poste @gonnement a Katwa, a
5 km au sud-est de Butembo. Elle va y rayonnermmotant par ses actions
sociales : école primaire, centre biblique et eembédical... Des adeptes
sont attirés par ces ceuvres sociales mais ausstartene protection des
missionnaires. Ainsi certains dans leur sillageuagagnt une liberté de
circulation qui leur permet de les accompagner ksigurs villages du
territoire dans leurs tournées évangeéliqgues mamssiaules voyages a
I'étranger, notamment en Ouganda et au Kenya. Eesuwdertes vont leur
ouvrir des horizons qui favoriseront le commeragalo découvrir d’autres
milieux, d'autres personnes, d'autres articles cenwiaux, d'autres
opportunités.

Comme note Mbogha Kambale, s'il y a bien des chaked les

protestants locaux doivent se montrer reconnaissagtvers leurs
missionnaires américains, il faut citer I’espriedtreprisés. En effet, initiés
a ne pas étre dépensiers et donc a épargner et'@veerture consécutive
aux voyages locaux ou a I'étranger, certains onteld@pé un esprit
d’entreprenariat. Plusieurs n’'ont pas effectué semarisation avancée. lls
ne pouvaient donc pas accéder aux professions rdenisp instituteurs ou
autres bureaucrates évolués. Les agriculteursldangllages étaient soumis
aux cultures obligatoires et d’autres contraintkesliberté de mouvement y
était limitée. Par conséquent, il restait le contaearependant régi par des
contraintes colonialés Mais, en dépit de ces contraintes, un certainbmem
s’est lancé dans le trafic transnational.
Mais nous n’irons pas jusqu'a voir ici une illustbm de [I'éthique
protestante comme cause de I'émergence de l'esfgpargne et du
capitalisme, a la maniere de Max Weber, qui lui-médailleurs, s’est
refusé & une interprétation stricte de type causal

% MBOGHA K., op. cit, p. 206.

% PIRON P. et DEVOS J.Codes et lois du Congo Belge, tome 1, Matiéreslesivi
commerciales, pénalegd. Fernand Larcier, Bruxelles, 1960 : Ordonnancgslkdtive
n° 26/A.E. du  février 1943, Décret du 6 mars 1951.

27 WEBER M., L'éthique protestante et I'esprit du capitalisiearis, Plon, 1964, (pp. 11-
253),Les sectes protestantes et I'esprit du capitaligme, 255-293).
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Il faut souligner ici le réle majeur joué par Yos&pun des premiers
congolais au service de Hurlburt. Il a vécu avet¢ du Katwa, Il
'accompagnait souvent en Afrique de I'Est. Il prefdes voyages pour
nouer des contacts, s'informer, découvrir les dififees d’opportunités entre
pays. Il est parmi les pionniers qui, au débutateses 1980 importent des
marchandises d’Ouganda et du Kenya, et qui ouwlest boutiques bien
achalandées dans la contrée. Par la suite il vierirdt parrainer plusieurs
autres qui se compteront parmi les commercantpgres de Butembo.

Le facteur religieux intervient aussi avec linktbn d'une
communauté protestante en Ouganda, a la régiotafiene. Ces protestants
ont fui la rébellion au Congo aprés l'indépendanoajs aussi dans une
certaine mesure des conflits au sein de leur édlmer installation a permis
a certains trafiqguants congolais de trouver un tpda chute en Ouganda
(logement, entreposage de marchandises, infornsatina §°.

En fait, une certaine solidarité permet I'entrée plasieurs dans
l'activité, & partir de ce qu’'on pouvait appeler nayau d’appartenance
religieuse de Katwa qui s’est combinée avec destioels de parenté et
d’amitié.

5.3.2 Le trafic transfrontalier

Des agriculteurs de café, surtout des régionsdh@nes, continuent a
I'exporter en Ouganda. Le trafic porte ensuite laupapaine puis l'or. En
Ouganda, les acheteurs sont des ressortissantsPhidstanais. Ces
asiatiques y contrélaient environ 80 % des capieut971°. A l'instar des
Grecs en colonie belge, ils tiennent le commerces das colonies anglaises
de I'Afrique de I'Est.

Comme ils ne pouvaient pas ramener de shillingsaodas au
Congo, les trafiquants congolais importent des hardises a revendre en
monnaie nationale pour effectuer leurs dépenseshatter du café ou des
produits & exporter. La rébellion au début de leedéie 1960 a insécurisé
les routes du commerce régional. Ainsi les temtoide Beni et Lubero,
approvisionnés en biens manufacturés par la prev@rientale, connaissent
une pénurie. Ce facteur a sans doute encourageafiegiants a répondre a
cette demande en cherchant I'offre en Ougandatetprés au Kenya.

2 Entretien a Butembo en mars 2002 avec Nk., anclesuffeur de Yosepa et Mb.
commercant.

2 Entretien a Butembo avec C., M. et Nk.

30 GLEN D.,Amin Dada. Le cancer de I'Afriquearis, Presses de la Cité, 1977, p. 135.

124



Entre temps dans I'agglomération de Butembo, démsutont le trafic
plus au sud-est, au marché ougandais de Kis@st vers les années 1967
gue des commergants locaux ont commenceé a s’yeenar le territoire de
Rutshuru. Des commercants de Butembo y sont resqqukeprs partenaires,
passeurs et intermédiaires commerciaux. lls y posent des marchandises
a exporter, notamment le café qui pouvait étre téchessi dans ce territoire.
Le passeur de Rutshuru cherche lui-méme des traaspe Le voyage est
effectué a pied en une nuit. Les trafiquants ailes®uvent en petits groupes
et logeaient ensemble généralement chez leur chentetour de Kisoro, le
trafiquant est accueilli chez son partenaire a fiRuts Les marchandises
importées sont entreposées chez lui. Il se chaygkement de chercher le
véhicule de transport pour Butembo. En effet ibasi ses réseaux dont font
partie des transporteurs auxquels il fait confiance
D’aprés des témoignages, les produits ramenés ddlagy notamment les
habits, sont prisés par la clientele et coltenhmacher que ceux qui étaient
vendus par les Grecs. Ceux-ci ont quitté la cong@te autres a la suite des
rébellions (1961-1962) et des mesures de nati@@is (1973). Des
autochtones prennent donc le relais. A Butembani@shandises importées
de Kisoro, sont écoulées dans des boutiques, suétdés au marché ou en
vente ambulatoire. C'est le début du foisonnemaatmarché central, des
étals de marchandises diverses qu'on appelle eregoerd’hui « stocks ».
La vente s’effectue au marché et non plus de poperte. C'est vraiment
une évolution pour la petite classe marchande éodes années 1970.

Le trafiguant de Butembo entretient donc des whatia la fois a
Rutshuru et en Ouganda. C’est grace a ces résearetations que le trafic
est rendu possible. Ceux qui s’y adonnent initidiautres sur base de
parrainage. Des pionniers de cette filiere, cestaiont ouvrir des boutiques
puis des magasins, et se comptent parmi les gi@rdmercants du milieu
actuellement. Cette filiere a cessé d’'étre frégeeavec I'insécurité liée a la
guerre en Ouganda a la fin des années 1970 et @80t

5.3.3 Acteurs locaux et redynamisation du commerce régiai

Parallelement au trafic transnational, d’autresegmeneurs se lancent
dans le commerce régional. Certains enrichis paetde de café achétent
des camions. Ces véhicules sillonnent les routée ém Kivu et ce qu'on
appelle alors le Haut-Zaire (province Orientalegnant la reléve des Grecs.
Plusieurs investissent dans I'activité de transpudrieur des personnes et
des marchandises.

31 Entretien a Butembo avec Mb. et NK.
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La région des hautes terres a développé les cslltoagaichéres. Cette
spécialisation sera a la base d'un échange régiamat la province
orientale. Aprés l'indépendance, et au cours deélzennie 1970 et méme
1980, le commerce des légumes frais, des pommeterde du haricot
vendus a Kisangani, Isiro, Bunia et dautres vijlleoncourt a une
accumulation locale d’envergure.

Le commerce général va progresser, entre autrefitdde I'insécurité en
Ouganda et de la ruine des affaires sous Idi Amiragiécidé de chasser les
Indo-Pakistanais. Il faut évoquer aussi le faitagliépoque les routes au
Congo sont encore praticables. Aprés les rébellaes années 1960, la
province orientale est redevenue accessible.

Des commercants, a Butembo, créent une coopératige,
CU.GE.KI® (Cultures générales au Kivu) qui se lance damepbrtation
officielle de café. Elle installe une usine de tgaient de café. D’une
certaine facon elle recycle une partie de I'accatioh. Certains achétent du
café dans les villages pour le compte de cette éatige et en tirent des
revenus importants.

5.3.4 Le trafic a la frontiere du Soudan et la fikre du Kenya®

Vers 1976, un marché frontalier informel s’est déppé a Base, a
plus de 600 km de Butembo, a I'extréme nord-esa d&rdntiére entre le
Congo, I'Ouganda et le Soudan. Il était fréqueraté ges ressortissants des
trois pays. Des Congolais, dont certains trafiggade Butembo, y
échangeaient avec des Soudanais des quantitégddedivoire contre des
camionnettes, des motos, des camions, etc. Vogiilliestrations de ces
équivalences de troc relevées par Vwakyandkazi
— 1 moto yamaha = 10 kg d’ivoire = 20 « kg » d’'ot tonne de café ;

— 1 camionnette = 100 kg d'ivoire = 200 « kg » d?ot0 tonnes de café ;

— 1 camion mercedes = 1000 kg d’'ivoire = 800 « kijor = 40 tonnes de
café.

Les guerres en Ouganda et au sud Soudan sont parfacteurs qui ont mis

fin & cette filiere.

D’autres commercants se sont orientés vers le Kelyaourant des
années 1980, la filiere du Kenya a pris de I'ampléu départ, il y a
d’abord des mouvements des personnes : certaingrgent dans le sillage
des missionnaires protestants, d’autres aux soédicawx, d'autres encore

%2 Entretien avec Nd. Et S. & Butembo.

33 Entretien a Butembo avec C., M. et S.

3 VWAKYANAKAZI M., 1991, op. cit, p. 53 ; le « kg » d’or de référence ici équivaute
qu’on appelle dans la contrée « tola » ; 100 teldsl66 kilogramme standard.
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en prospection commerciale. Yosepa, nous l'avonstiorné plus haut, est
parmi les pionniers de cette filiere. Les artiglaportés du Kenya, pays qui
dispose d’industries et d’usines, sont diversi@ésnoins chers. lls arrivent
pour mettre fin a la pénurie créée aprés les anb@e8 d'inaccessibilité et
de guerre en Ouganda. Par ailleurs, ce pays &jiagle plus sécurisé, plus
prospere que I'Ouganda.

En plus, pour plusieurs articles, des commercantsgaais qui
s'approvisionnaient en Ouganda se sont rendus eongpie leurs
fournisseurs se ravitaillaient aussi au Kenya.eCtére du Kenya constitue
la principale source d’approvisionnement de nombreagasins qui se sont
ouverts dans la contrée au cours de cette pérotiépoque, des opérateurs
économiques, peu ou pas scolarisés, apprennegldiarpour l'intérét de
leurs affaires en Afrique de I'Est. Des contactss pavec des Indo-
Pakistanais, ils se rendent compte de la possikdiexporter de I'or au
Kenya. En effet, dés 1983, le Congo a libéralisggloitation des matiéres
précieuses, dont l'or. On a vu ainsi s’ouvrir a @ubo, plusieurs
« comptoirs » d'achat d'or.Ces comptoirs étaient connectés aux
commercants qui leur avancaient des fonds ou raiemet I'or qu'ils
exportaient. La quéte de l'or constitue une desora pour lesquelles
plusieurs commercants locaux ont ouvert des boegigen province
orientale, particulierement en Ituri. En fait, cegcursales revendaient des
marchandises manufacturées, soit contre de I'dresbpimonnaie nationale
destinée aussitdt a l'achat de ce minerai. Etamnéoa I'époque la
dépréciation de la monnaie nationale et que leemifi'utilisait pas encore le
dollar, I'or a ainsi joué le réle d’'instrument denservation de valeur, de
monnaie mais aussi de marchandise.

Des passeurs font leur apparition ; ils se chardentransporter des
pointes d’ivoire et surtout I'or dissimulé a boresdvoitures jusqu’au Kenya,
pour le compte des tiers. En effet, plusieurs seieat selon leurs réseaux et
se conviennent pour confier ensemble régulieredgams colis a un méme
passeur. L'exportation de l'or n'est pas officiellenais au retour
'importation de produits manufacturés le devielles entrepreneurs
kenyans, intéressés par des produits congolaisemetn place une sorte de
troc : des quantités d’or sont échangées contrerdeshandises diverses.
Butembo joue alors le réle de distributeur des pitsdmportés vers d’autres
régions : vétements, produits pharmaceutiques, riaak¢ de construction,
articles en plastic, articles de literie, de vdissetc. En effet, avec le départ
des grecs, principaux fournisseurs du marché eugérid’autres provinces
deviennent aussi demandeuses des produits maméfctu
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Au début, ces marchandises importées sont trafg®d bord des
camions est africains. Puis, petit a petit, desmemants locaux acquierent
leurs propres camions de transport international.

Pour les formalités, des trafiguants ont noué desmtacts avec des
responsables des services publics au Congo, paufaleliter la tAche. Ainsi
des voies de brousse, devenues par ailleurs darsgsreont été de plus en
plus abandonnées. Les trafiquants comptent alardesws réseaux pour
négocier certaines facilit®s En effet en cette période de fin 1970 et début
1980 se fait sentir la crise dans I'économie nati@nLa fonction publique

commence a connaitre des difficultés de paiementeghins agents se
laissent corrompre.

Plusieurs commergants ont évolué grace a cette ééphange avec
l'Est africain. Cette filiere marque également ugeande étape dans
'accumulation locale. Cette filiere a été domimafusqu’au milieu des
années 1980.

36

5.4 De 1983 a la période actuelle

5.4.1 Lesfilieres de Bujumbura et d’'Ouganda

Méme si en 1983, le Zaire a libéralisé le commersdre autre
I'exploitation artisanale de I'or, seuls les compoofficiels de la Banque
centrale sont autorisés a exporter. Un peu apeéButundi a adopté aussi
des mesures de libéralisation. Le décret-loi n®1d8 31 aolt 1992 y a
institué un «régime de zone franche », avec desuras d’exonérations
fiscales et douaniéres, ainsi que des facilitatdmsontrole des changes. Les
minerais, notamment I'or ont bénéficié aussi deéggme de zone franche.
Des acheteurs expatriés s'y installent. A Bujumbles comptoirs d’achat
d’or sont tenus par des Indo-Pakistanais, des hisades Ouest Africaifis
mais aussi des Européens. C'est le cas de la 8ddEIMET (affinage des
métaux), installée fin décembre 1992, avec l'oliffelet produire, d'affiner,
d’'importer, d’exporter des minerais et particuli@ent I'or fin en lingot.
Cette société est a capitaux majoritairement be&jea Bujumbura, son
gestionnaire est connu sous le nom de Afain

35
36

Entretien avec S. et C. a Butembo.

Entretiens a Butembo avec les commerc¢ants J.BM.CS., Mb., P.M. et un agent de M.

% BREDELOUP S., «Les diamantaires de la vallée dué@arm, in ELLISS. et
FAURE Y.A. (dir.), Entreprises et entrepreneurs africajri&aris, Karthala, 1995, pp. 219-
227.

Un imbroglio juridico-administratif a opposé ceteciété au gouvernement burundais,
relatif a son éligibilité au régime de zone frangloeir I'exploitation des minerais de 1995
a 1998. Ce litige a été porté au Centre Internatipoalr le Reglement des Différents
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La présence de ces comptoirs offre une opportadeitéébouchés aux
commercants de Butembo. A la fin des années 198@uetiébut de la
décennie 1990, ils sont nombreux & y exporterate En effet, a la fin de la
décennie 1980, I'insécurité liée a la guerre gpbeté Museveni au pouvoir
réegne en Ouganda. A Bujumbura, plusieurs vendenkfodeau comptoir
d’Alain, qui leur inspire confiance. Ce dernier egffuait aussi le transfert
international de devises vers des pays d’'imporiatie marchandises. Un
coupon remis au commercant vendeur d’or sert devpree I'envoi du fax
de transfert d’argent. Ce coupon permet de retiegent transféré ou
d’effectuer des achats a I'étranger. Ce comptoiraip ainsi un réle
d’'intermédiaire financier, commercial et méme dempgossionnaire
fournisseur, notamment des véhicules en contrepagetimatieres précieuses.
Pour les commergants de Butembo, le Burundi prégedfdgvantage de la
proximité. Kisangani Emizet souligne I'importance kexportation d’'or au
Burundi :

«In 1982, Belgian imports gold from Burundi
represented 400 kilograms of gold compared withlggkams
of Burundi's production in the same year. Two ydatsr, gold
exports from Burundi were more than half of Congele
exports. Since 1985, Burundi has been exportingengoid to
Belgium than Congo, which is the major producergofd in
Central Africa... the increase in Burundi’'s gold expocan
only be attributed to smuggling from eastern partGongo,
especially from the Kivu ares” .

Claude Sumata abonde dans le méme sens en fasaarquer qu’un
trafiquant obtient deux fois plus en vendant soawRwanda et au Burundi
gue dans les comptoirs officiels de la Banque dineZa Pour 1988, alors
que la production officielle atteignait 1364 kg, enregistrait des ventes de
sept a huit fois supérieures aux seuls comptoiBujiembura. Or le Burundi
n’est pas un pays producteur d’or et il est de méttd publique que I'or qui 'y
est vendu provient du Kivt

L’insécurité au Burundi est parmi les facteurs qgot fait partir de
Bujumbura certains expatriés détenteurs de congptbar. Certains se sont
réinstallés en Ouganda redevenu stable. C'est erlqugl sorte une
réorientation des commercants locaux vers Kam@@énda) qui constitue

relatifs aux Investissements. Cette société a sdspeuis arrété ses activités a
Bujumbura.

% KISANGANI N.F. EMIZET, art. cit, p. 121.

40 SUMATA C., L'économie paralléle de la RDC. Taux de change etathique de
I'hyperinflation au CongoParis, L'Harmattan, 2001, pp. 197-198.
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encore actuellement un marché et un important e€edt# transit des
personnes et des marchandises importées ou exqortée

Les échanges avec le Kenya et le trafic de I'orstirent une autre
grande étape de I'accumulation locale.

5.4.2 Connexion a 'Asi&

Depuis la fin des années 1980 et le début des ari@8®), I'économie
locale est « dollarisée », la vente locale s’effectn dollar américain. Cette
tendance a diminué le trafic de I'or. Les commetgadmcaux ont découvert
les marchés de Dubai, Hongkong, Singapour, Thadlgmgis d’'Indonésie. Il
y a toujours des pionniers. Certains auraient cdsie en se renseignant
aupres de leurs fournisseurs Indo-Pakistanais ayd&eOn sait que pres de
la moitié de la population de Dubai est constittié®diens et de Pakistanais
d’origine®?. Bien implantés dans les affaires, ils détienmeas de la moitié
des entreprises du secteur privé. D’autres mictepreneurs locaux
découvraient les pays de provenance sur les ergballde marchandises
achetées a Nairobi ; d’autres encore par un preweigage de curiosité et
méme d’aventure ou de prospection pour se rendngpteo de I'état du
marché, des possibilités de transport, des conditide séjour, des
opportunités de profit, etc. Au retour, ils raméndes articles a « essayer »
sur le marché local. De cet essai, ils observergédation de la demande et
les marges de profit. Si c’est concluant, et c&mstvent le cas, ils rééditent
I'opération et par la suite partagent I'informati@mnl’autres de leurs réseaux.

Des pionniers ont cherché en Asie d’abord des \@t&moins chers.
lls ont importé des tissus imprimés (pour les pagies femmes) des usines
textiles de Shanghai, Hongkong, Thailande et Taiw@n sait que la
premiére vague d’exportations asiatiques se compgassentiellement de
vétements. Si la confection de vétements est deveacondaire au courant
de la décennie 1990 en Corée du sud ou Singapder,est encore
importante en termes d'exportations et d'avantagesnparatifs de
Hongkong, de Thailande, d’Indonésie et de CHingn des pionniers a
tellement importé des wax depuis 1988-1989, verldualement a prix
abordables et prisés par les femmes que ces fissig1t son nom, a savoir
des «abede»™. Ils ont été ensuite commercialisés dans différerégions
du pays et I'industrie textile congolaise a étédiorent concurrencée par ses

4l Entretien & Butembo avec les commercants M., B.BN. et C.

42 HIRST D., « Les émirs a I'heure d'internet. Pott@dé Dubai, ville globale »t,e Monde
diplomatiquefévrier 2001.

43 BOUTEILLER E. et FOUQUIN M.Le développement économique de I'Asie orientale,
Paris, éd. La Découverte, 1995, pp. 54-57.

44 Entretien & Butembo avec un agent de la maison M.
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prix bradés. Parmi les facteurs d’orientation wdmngkong, il y a aussi le
fait qu’en tant qu’ile libérale, I'entrée y est plfacile.

Dubai, composante de la fédération des Emirats e&ralnis, a été
aussi fréquentée surtout a cause des zones franchéss marchés sont
détaxés et I'entrée facile. Dubai présente égaletimantage d’étre moins
éloignée : 5 a 6 heures de vol d’Entebbe (Ougande3. marchandises
importées peuvent étre ramenées en avion cargpjiceest pas le cas pour
des marchés plus éloignés comme Hongkong. Le \as& §tre facilement
obtenu. Son obtention, pour raison commerciale,t péwe facilitée
directement par des agences de voyage a Kampakylaiir Bureau par
exemple. En plus, Dubai étant essentiellement urchéa« globalisé », un
émirat entrepdt prospere et sécurisé, on y retrdegearticles provenant de
plusieurs pays et des sociétés d’intermédiairesntenciaux internationaux.
Des importateurs y ont la possibilité de sillontesr échoppes, ce qui donne
une opportunité de diversifier les achats et d'smhenéme en petites
quantités : produits cosmétiques, électroménagétements, appareils
électroniques, etc.

Roland Marchal, interviewé par Muriel Devey, explgl’orientation du
commerce de [I'Afrique de I'Est vers Dubai par difdéts facteurs
pertinents : la dérégulation interne, la compétéivdes produits en
provenance d'Asie via Dubai qui sont moins chees ggux proposés par les
commercgants locaux, la montée de I'’économie inftlemgui a permis de
tisser des réseaux transcontinentaux. Il ajoutelegi@cteurs du commerce
avec Dubai, sont les marchands Indo-Pakistanaigéaténites dont les
réseaux trés organisés relient I'Inde, le Pakiskongkong, Singapour et
I'Afrique mais également des Africains qui S'appuiesur leurs réseaux
familiaux. Ces Africains trouvent sur place destguaaires qui servent
d’'intermédiaires et les orientent dans leurs déh&w@our obtenir un visa,
trouver un hotel, identifier les produits et lesbes affaire.

Jakarta est aussi trés fréquenté depuis la firadeées 1990. D’apres
certains qui s’y rendent, les prix y sont encoresdas pour certains articles
et les conditions de séjour ne sont pas rigourelass il y a eu aussi un
facteur conjoncturel : avec la crise asiatiqueatastes 1997-1998, la roupie
indonésienne s’est dépréciée par rapport au doflaréricain. Les
exportations d’Indonésie en dollar devenaient doncins chéres en
équivalent roupie. Des importateurs d’Afrique mudés dollars ou de l'or,
avaient donc I'impression qu'ils obtenaient plusndarchandises a des prix
plus intéressants, a la suite de cette crise.

45 DEVEY M., « Dubai. Détournement de marchandisesnttetien avec Roland Marchal,
Jeune Afrique-L’Intelligentn® 2043 du 7 au 13 mars 2000, pp. 82-83.
Ces propos confirment les pratiques des acteulBsitianbo qui fréquentent Dubai.
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Pour se rendre en Asie, les commercants imporgatairenseignent
d’abord sur les agences de fret, les possibiliggransport vers I'Afrique
ainsi que leurs conditions. En plus, ils se remsaig sur les intermédiaires
commerciaux. Ces dernieres années, certaines rsasmmmerciales de
Butembo ont établi dans certains pays d’Asie, notant a Jakarta, leurs
agents représentants.

Pour les acteurs socio-économiques locaux, le cooareec I'Asie
parait plus accessible. En effet, ils trouvent gedal’Occident, il faut plus
de formalités: avoir un compte en banque, utilidemcaissement
documentaire, des procédures plus longues pouisée etc. Les articles
d’Europe sont de qualité élevée, mais codtent phes et sont donc plus
difficiles & écouler. L’Asie du sud-est offre desoguits peu chers entre
autres du fait des colts de production peu élekkésplus en Asie, les
importateurs de Butembo traitent avec des entrepdsnt plusieurs sont de
type familial, détenues a Dubai par la diaspora-pakistanaise et en Asie
du Sud-Est par la diaspora chinoise. Elles fonogoh donc comme les
leurs : relations personnalisées, importance denéiance, souplesse, etc.

L’étape récente de I'accumulation locale est doée hux échanges
avec le Sud-Est asiatique. L'importance des comemnde certains
opérateurs économiques locaux, traduit cette adation. En effet, certains
étaient capables, avant 1995, d’'importer par matswx d’'une dizaine de
containeurs de tissus imprimés de Hongkong. Quandsait qu’un
containeur contient des marchandises d’une valgimée a plus ou moins
80 000 dollars, on se rend compte du degré daclation atteint a
I'époque.

5.5 Du fonctionnement de I'agriculture

Au cours de différentes périodes, nous avons rdleaportance de
I'agriculture pour I'économie locale. A Butembo, lmajorité de la
population s’adonne a l'agriculture, y compris lesarchands. Plusieurs
acteurs locaux pratiquent donc une pluriactivitéusl avons indiqué plus
haut que la plupart des commergants ont commeng#neoagriculteurs
dans leurs villages.

En ville comme dans les campagnes, l'agriculturactionne pour la
subsistance et pour le marché. Certaines cultumd slestinées a
'autoconsommation, d’autres, en partie ou en itétaedu marché en vue
d’acquérir d'autres biens d’'usage. Si par natusecldtures de rente (caféier,
quinquina, papayer, pyréthre) sont destinées aofamercialisation, les
cultures vivrieres sont pratiquées pour la subsiga mais aussi
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commercialisées dés qu'un marché porteur s’expri@e.fut le cas du
haricot blanc fort demandé a Kisangani et Kinshalsafin des années 1970.

Depuis la chute des cours du café, des paysansritoite de Beni
s'adonnent plus a l'agriculture vivriere. Dans lagart des champs, des
paysans pratiquent la multiculture. En fait dars territoires de Beni et
Lubero, I'offre des produits vivriers est entiéreméocale. Les vivres ne
sont pas importés.

A Butembo, la démographie, caractérisée par uneobéngéité
socioculturelle, s’est constituée davantage padexaral. La plupart des
habitants sont issus du paysannat et en gardenéftkeees de comportement
ou des pratiques usuelles. En effet, certains traericoles sont encore
effectués collectivement sur base des relationgpatenté, de voisinage,
d’affinité, etc. Il y a encore la réciprocité guitérvient en milieu rural et
urbain. En fait les gens ont la culture du trawkil la terre et savent qu'il
s’agit la du premier moyen d’enrichissement. Mas prix des produits
agricoles sont actuellement peu rémunérateurs. il fenctionnent des
marchés journaliers ou s’écoulent une quantité mapbe de produits
vivriers. lIs y sont vendus par les paysans eux-e®mais aussi par des
revendeurs. Ceux-ci s’approvisionnent généralendans des marchés
ruraux hebdomadaires de regroupement (Luotu, Kjpekes paysans
peuvent s’y approvisionner également en produitshufseturés. Ces
marchés constituent des relais entre la ville eatapagne.

Il est vrai que la croissance démographique ergraiime pression
fonciere dans les régions de haute altitude a BESCongo. Une occupation
inégale de I'espace y est remarquable. Les coffflitsiers sont fréquents.
Le glissement d’'une partie de la population vesstégres de basse altitude
est encore timide. Par ailleurs, on note en différendroits le grignotage
des parties de terres du parc national des Virymeyades populations
riveraines agricultrices. Pour la construction &t clisine, les ménages
urbains sont fort demandeurs de bois. Une conségquelest évidemment la
déforestation dans les campagnes péri-urbaines.

Si lagriculture a soutenu des initiatives commales, le
réinvestissement en agriculture est rare. Plusieansmergants acquiérent
des domaines fonciers et y effectuent I'élevagegchnd bétail. Mais en
général il s'agit d'investissement refuge pour tepitaux plutdét qu’une
opportunité de rentabilité. Dans le milieu, l'intissement ne s’oriente pas
encore vers la transformation des produits agricole
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Conclusion : filieres et logique de réseau

La dynamique marchande locale a donc évolué pasiquits
vagues complémentaires : le commerce général emnagles légumes, des
vivres et des manufacturés, I'exportation du caféeel’or, les importations
d’Ouganda et du Kenya, et actuellement d’Asie. Dams certaine mesure
on peut évoquer aussi I'exportation du coltan, eertP99 et 2001. La
prolifération des boutiques et des maisons de cooenadique que le
milieu a connu un accroissement de la distributies biens, avec sans doute
des retombées pour le processus de développencaht lo

Depuis la décennie 1980 le nombre d’'importateutsaké croissant
entre autres du fait de la logique de réseau. Awhdois, pour une filiere il
y a des pionniers. Celui qui se déplace pour efé¥ctimportation, recoit
aussi de l'argent de plusieurs autres, petits oyem® commercants. Il
s'approvisionne en leur nom. Ceux qui lui remetmt’argent contribuent
aux frais de déplacement, de séjour, et lui remgemirles droits de douane
au pro rata des importations. Par ailleurs, lesmeergants déja doués dans
les affaires initient les membres de leurs famillesrs amis, les proches ou
les connaissances. C’est une fagon pour eux dejustser du devoir
d’entraide. Dans un premier temps, ils voyageneede ; les parrainés
commencent comme dedatlowers». Ainsi les filieres, les rouages et les
acteurs avec lesquels les parrains traitent, s@septés aux initiés. Il arrive
méme que les parrains accordent aux parrainés édiit dmancier ou du
crédit marchandises. Les initiés peuvent aussi floéeé d’autres facilités
comme le fait de travailler pendant un temps swebdes documents des
parrains, utiliser leurs relations avec les folgeiss, les transporteurs, les
services publics, ouvrir des commerces a leurs reinéviter ainsi certains
codts de premier établissement. Plusieurs songitné&s comme patentés,
ambulants pratiquant le commerce général, mais sisdonnent a
I'importation non moins importante. Grace a ce giaage, plusieurs se sont
lancés et ont progressé dans les affaires.

La connexion du commerce local aux échanges trénosaax n’'est
donc pas fortuite. Elle se réalise par des rése@exix-ci se structurent
autour des éléments de sécurisation pour les mengweniveau local tels
gue l'appartenance religieuse, les rapports familiau amicaux, le village
de provenance, la confiance, etc.

Il nous semble aussi pertinent de relever I'impuréa de certains
éléments qui ont sans doute contribué a cette dgo@nla position
géographique fait que cette région est plus praddeda frontiere avec
I'Ouganda. Cette proximité joue en faveur de I'ntaion des échanges. Le
swahili, comme langue véhiculaire, a facilité lanrounication des acteurs



de Butembo avec ceux d’Afrique de I'Est. Par aiteda présence d'une
diaspora indo-pakistanaise marchande a contribigirtzent a I'évolution

commerciale au Kenya et en Ouganda. Dans ces fsysynt les grands

fournisseurs des importateurs de Butembo. En jtusnt été les principaux
acheteurs de café, de papaine et d'or, exporté3odgo. Dans une certaine
mesure, nous pouvons mentionner également le coha®i la diaspora
Nande installée dans les pays d’Afrique, ainsi dee Konjo, a la connexion
des acteurs de Butembo avec cette partie du cobtifar ailleurs, la

présence d'une diaspora chinoise marchande darsudeest asiatique

constitue sans doute un facteur qui est entrégee lile compte pour faciliter
les transactions en Asie. En plus, avec la désmaton du marché

intérieur, il faut évoquer la capacité de lectueela conjoncture politique et
socio-économique par les acteurs locaux et leunaigpd’adaptation.

Enfin, on peut encore reconnaitre que les pratiquaamerciales
s’articulent avec des pratiques sociales. C’estdasemodalités d’adaptation
des acteurs socio-économiques. En effet, étant éddhignorance des
marchés extérieurs et des procédures, le recourpatains s'impose, c’est
a dire des connaisseurs du systeme marchand ttemmsaCette pratique
est ancienne, mais elle est mise a contributiors dae réalité nouvelle, les
échanges transnationaux.
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Partie Il

DYNAMIQUE TRANSNATIONALE :
ACTEURS ET PRATIQUES

La dynamique marchande de Butembo est liée aux ngeka
transnationaux, avons-nous indiqué. Des factestsrgues ont contribué a
orienter les échanges de cette partie du Congol¥drgiue de I'Est. Mais
il faut également évoquer la position géographidies données relatives
aux importations et aux exportations renseignent’saportance de cette
dynamique. Sa compréhension nécessite d'analysgr#iques des acteurs
socio-économiques locaux. A travers cette partiasneoulons montrer
linteraction des acteurs dans leurs rapports nzand$, par des contacts
réticulaires situés en différents pays et assurddférents roles dans les
transactions. Ces connexions et les transactioefiegifacilitent débordent
les cadres des Etats nations. |l s’agit en faitrdssaux non institutionnels,
informels. Par leurs pratiques les acteurs combileeformel et I'informel,
le populaire et I'accumulation.

Par ailleurs, I'importance des rapports sociaudégmge €galement de
la dynamique associative locale. Des associatianifarmes, aux objectifs
multiples sont créées par des acteurs socio-écop@si Nous releverons
également au niveau local, en recourant aux cagsgode Braudel,
I'articulation entre différents niveaux d’activitBien sdr, cette articulation
ne supprime pas les tensions, les rapports desfanedes conflits entre les
acteurs.



CHAPITRE 6

ORIENTATION ET IMPORTANCE DES ECHANGES

6.1 Orientation des échanges, produits et provenanc e

L’économie du Nord-Est du Congo est orientée ppal@ment vers
I'Afrique de I'Est et I'Asie du Sud-Est. L'accesdité des voies de
communication dans les pays voisins constitue atefs important de cette
orientation.

6.1.1 Voies de communication et orientation des éahges

Butembo, principal centre de négoce du Nord-EstGiungo est
caractérisé par un certain enclavement, pour lexence extérieur. En effet,
a l'ouest, pour déboucher au port de Matadi swélkm Atlantique, il faut
parcourir plus de 2000 km. Actuellement la routeBeai jusque Kisangani
est impraticable. Par contre a I'est, pour attenidr port de Mombasa a
I'océan Indien, il faut parcourir par 'OuganddeKenya, prés de 1 700 km
de route asphaltée et praticable. L’Est africaindesic plus accessible aux
entrepreneurs de Butembo. Cette ville est paruasldépourvue d'aéroport.
Il faut parcourir plus de 250 ou 350 km pour emter a Bunia ou a Goma.

Depuis les décennies de modernisation nationadév/leen général, et
le Nord-Kivu en particulier, sont marginalisés papport aux grands
programmes de développement du pays ainsi quenftastiuctures Ceux-
ci ont été concentrés au tour des pdles que sarghidga, Lubumbashi et
Kisangani. Des routes non aménagées freinent leeladyement
économique au Nord-Kivu. Pour Butembo et Beni, Mizogparle de
désarticulation par rapport a I'’économie nationklatfirme :

1 Schéma régional d’aménagement Maniema, Nord-Kivd;kSw. Document préliminaire,
Bureau d’Etudes, d’Aménagement et d'Urbanisme, efic©fde planification et de
développement du Québec, 1992.
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«Le Congo a opté pour un développement de la grande

industrialisation. Sa planification porte sur troigpbles
économiques : Kinshasa, Lubumbashi et Kisangani Cgst
cela qui expligue I'isolement économique de ButeBéai [...]
La tentation est de faire la fraude avec I'Ugandale Rwanda,
I'essentiel étant de trouver un débouché pour sueviDe ce
fait, I'économie de la région, au lieu de se tourneers
I'économie nationale se tourne vers I'extériedr

La recherche des marchés d’approvisionnement etdéésuchés
constitue donc un des facteurs importants de hteiion des échanges de
cette partie du pays vers I'Est africain. Il esigphccessible par le réseau
routier qu’on appelle le « Corridor Nord, >plus proche et doté des routes
asphaltées, des centres commerciaux et industriplsrtants, des aéroports
internationaux mais aussi permettant la connexitAsie. Pour voyager a
I'étranger, il faut passer par des pays voisins djsposent d'aéroports
internationaux : Entebbe, Bujumbura, Kigali, etc.

Actuellement I'Ouganda constitue le principal page transit des
commercants de Butembo. Selon I'estimation de licga’immigration
ougandaise a Mbondwe, il y a chaque jour plus oinsn60 Congolais qui
entrent en Ouganda pour raison commerciale ou arsitr Par contre en
sens inverse, c’est simplement autour de 5 Ougsamlaipeuvent effectuer
le passage de la frontiére vers le Congo pourrdesadctions commerciafes
A Kampala, les commergants congolais cherchens dovisa pour d’autres
destinations : Hongkong, Bangkok, Lagos, JakartahaD Johannesburg,
Bombay, etc.

Le fret des marchandises arrive surtout par le gerMombasa au
Kenya. Le transport est ensuite effectué par carjusgu’au Congo, via
I'Ouganda. Les marchandises en transit douanierquae (t.d.r.) au Kenya
et en Ouganda, sont escortées jusqu’aux fronti€'ese part c’est pour la
sécurisation des marchandises mais d'autre past ptaur éviter qu’elles ne
soient déchargées et n’entrent sur leur marchéentésans dédouanement.
Kasindi constitue le principal poste frontalier mtieée et de sortie de
marchandises au Nord-Est du Congo.

2 MBOGHA KAMBALE, op. cit, p. 57.
3 Schéma régional d’aménagement, op. it 103-107.
4 Entretien informel avec un agent de police ougen@Mbondwe le 25 juin 2002.
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6.1.2  Produits et provenance

Si au cours de la décennie 1980, plus ou moins %@&tproduits
manufacturés vendus dans les territoires de Behuleéro provenaient du
marché intérieur (Kisangani, Kinshasa, Isiro), deda décennie 1990 le
commerce local de manufacturés dépend a plus @é @6s importatioris
Cette dépendance a été accentuée par la déténodss routes, les guerres
et I'insécurité qui ont entravé les échanges ragiaret aggravé la faillite du
tissu productif national.

Parmi les principaux produits importés a I'Est don@o, il faut citer
surtout: le cargo général des marchandises divévétements,
cosmeétiques, vaisselle, etc.), les produits pé&mli les matériaux de
construction, les tissus imprimés pour femmes algemobiles, les motos,
les pieces de rechange, les friperies, les progh@smaceutiques.

Par type de produits, on peut identifier les pagsigine et les pays
de provenance. Des articles fabriqués dans unpmygent étre achetés dans
d’autres. Il faut également ajouter gu’'un mémechrtpeut se retrouver sur
différents lieux d’approvisionnement. C’est sanstdda un des effets de la
globalisation des échanges.

1) Articles d’habillement, de literie et tissus

Il'y a une variabilité de produits, de lieux d’drig et de provenance.
Nous pouvons évoquer a titre illustratif quelquesdpits importés, en
regard de leur pays d’origine : des tissus imprip@s pagnes (Hongkong,
Indonésie, Chine, Taiwan), autres wax (Union Eueopé, Nigeria), des
vétements cousus, des couvertures et draps (Indorigsbai, Thailande,
Hongkong, Kenya), friperies (Union Européenne), etc

2) Equipement ménager

Parmi ces articles on peut citer : la vaisselle fligos, les lampes, les
vidéos et téléviseurs, les pendules et horloges,fdes a repasser, les
réchauds, les articles en plastic, les filtresij etr.

Les pays d'origine sont principalement : Chine, 8ulnde, Japon, Kenya,
Singapour. Dubai, HongKong, Jakarta et Nairobi ttwet les principaux
marchés de provenance

1 Enquéte sur le marché de Butembo en novembre etrii#e 2001 avec le concours des

étudiants de premiére licence sciences économifpreste 2001-2002) de I'Université
Catholique du Graben.

2 VWAKYANAKAZI M., 1991, op. cit

Notre estimation sur base des observations aund@ale Butembo.
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3) Matériaux de construction

Il s'agit entre autres des triplex, des fers a mettes carreaux, des
vitres, des tuyaux, du ciment, des clous, des tildsllées, etc.

Comme principaux pays d'origine des matériaux destraction, il
faut citer: Chine, Dubai, Inde, Jakarta, Kenya,g&hda, et Union
Européenne. lls sont achetés a Dubai, KampalaistbilaPour ces produits
la prépondérance du Kenya est remarquée. En effat,retrouve des usines
de production, des maisons de représentation ejrdssistes.

4) Produits cosmeétiques

Il s’agit des savons, des lotions, des cremes, digsifrices, des
poudres, des parfums, des shampoings, etc. Pasmpriacipaux pays
d’origine, il convient de mentionner: Cbéte d'lvejrindonésie, Kenya,
Nigeria, Ouganda, et Union Européenne. Les achats effectués
principalement & Kampala (Ouganda), Nairobi (Kenyagos (Nigeria)
ainsi qu'a Kinshasa.

5) Autos et pieéces de rechange

Dans la région, la plupart d’autos sont de marg@ponaise, mais
souvent achetées a Dubai. Dans beaucoup de sagjild’autos de seconde
main. Pour les camions, la marque allemande Bdnaréferée. Allemagne,
Japon et Taiwan, constituent les principaux pagsigihe. Dubai constitue a
ce jour le principal marché d’approvisionnement.

6) Motos, vélos et piéces de rechange

Il s'agit essentiellement des motos de marquesnjgipes (yamaha et
honda). Corée, Dubai, Jakarta, Japon et Taiwartitgrg les principaux
pays d’'origine et de provenance. Les vélos et |pigses de rechange sont
fabriqués principalement en Chine et en Inde, raei®etés au Kenya et en
Ouganda.

7) Les produits alimentaires importés

lls sont tres divers, ainsi que leur provenancemPkes produits qui
sont les plus importés, on peut citer: du laitpaudre, de la farine de
froment, des huiles végétales, du sel de cuisimes, lbissons, etc. lls
proviennent de: Afrique du Sud, Emirats Arabes sUrienya, Union
Européenne, Ouganda, etc. Les principaux pays &gonnement sont le
Kenya et I'Ouganda.
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8) Produits pharmaceutiques

Les pays d'origine sont principalement, pour leségiues : Inde,
Pakistan, Nigeria, Belgique, Kenya, Chine et Congm.sont achetés a
Kampala, Nairobi, Lagos et Kinshasa. Les spécslipfoviennent de
Belgique, France et Allemagne.

Enfin, pour les différents produits, il y a liewaffirmer qu’en Afrique,
Ouganda, Kenya et Nigeria constituent les principapays
d’approvisionnement. En Asie, Dubai et Jakarta titmesit les principales
places d’achats. Singapour joue un réle importantpdrt de transit des
marchandises en containeur.

6.2 Importance des échanges

Cette importance peut s'apprécier par le poids a@srations de
commerce extérieur, particulierement sur des hides importations et les
exportations. Plus loin nous évoquerons égalenegmids des transferts des
devises pour les paiements internationaux.

6.2.1 Les importations

Les statistiques suivantes permettent de se remdrapte de
I'importance du commerce extérieur dans I'éconordeale durant la
décennie 1990. Les marchandises diverses, le eathues véhicules, les
produits pharmaceutiques, les matériaux de congliruetc., sont importés.
Pour le transport, les marchandises sont couramahmamgées en containeur
de 20 pieds.

Plus de 80 % des importations qui arrivent pardste douanier de
Kasindi sont destinées a Butembo. D’autres importatarrivent aussi par
Bunagana et Ishasha, des postes douaniers sitigtglast. Ces statistiques
cumulent donc des données de Beni et Butembo. B8-2900, il y a une
hausse des importations de marchandises surtcatsaite des avantages
accordés par 'administration rebelle au commenaistsé par la guerre. La
hausse importante de I'importation de carburani@®/ est expliquée par
I'entrée des stocks qui trainaient a I'étrangetesaiix périodes d'insécurité
et de guerre en 1996-1997. Il faut noter que casstues officielles sont
en deca de la réalité de plus ou moins 10 a 30 @ les importations de
marchandises, 10 a 40 % pour l'importation de pitsdpétroliers, sans
doute davantage entre 1999 et 2002, et 10 & 15¥dgmvéhicule’s

4 Entretien avec des agents de I'0.C.C. & Beni et@lel ID.A. & Butembo.
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Tableau 2 — Statistigues des importations de Bemefdbo

Années Marchandises Produits pétroliers Véhicules

en containeur en md en unités
1990 1577 37 526 162
1991 1604 37 694 178
1992 1632 38 262 181
1993 1638 38102 185
1994 1698 38 345 194
1995 1611 34941 161
1996 673 720 45
1997 750 43 360 115
1998 807 10151 144
1999 1039 12 143 157
2000 1357 14 387 208
2001 1 386 20 320 138

Source : OFL.LD.A. et O.C.C.

Il'y a lieu d'estimer alors les valeurs moyennes dearchandises
couramment importées a Butembo au cours de la dicd890 en dollars

américains (cif):

Tableau 3 — Valeur estimée des importations locales

Type Provenance Valeur ($) d'une |Importations mensuelles
De marchandises importation % par type de produits
Tissus imprimés kitenge | Hongkong 95 000 25
(containeur 20 Bangkok 85 000
Marchandises diverses Bangkok 80 000 40
(containeur 207) Hongkong 70 000
Jakarta 45 000
Dubai 40 000
Marchandises diverses Nairobi 35000 35
(camion baché) Kampala 15 000

Source : Nos enquétes a Butembo

En période normale du point de vue sécuritairecetahtes locales, il
y a entre 100 et 200 containeurs de marchandigesriées mensuellement a
Butembo. En prenant une moyenne de 150 contairgarmsnois, on peut
estimer a 8 212 500 dollars la valeur mensuellensishandises importées,
soit 3 525 000 dollars en marchandises divers&835300 dollars en tissus
imprimés et 1312 500 dollars d'importations en Hggc Plus ou moins

5

vérificateur de I'OFI.D.A. et deux déclarants enidoes.
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15 véhicules sont importés chaque mois. Il s’agitahmions, mini bus,
camionnettes et voitures. On peut estimer a 120d60ars la valeur des
importations mensuelles de véhicules. Par ailleavec une estimation de
50 entrées de carburant importé par mois, d’'unadtpde 49 m3 chacune,
au colt d'achat moyen de 300 dollars le m3 au Kelayaaleur mensuelle
moyenne est de 735 000 dollars.

Ainsi donc en cumulant les estimations par typepdsluits, il y a lieu de

dire gu’approximativement les importations de BBaotembo, en valeur,

avoisinent plus ou moins 10 millions de dollars feis, et plus de

100 millions de dollars par an.

Nous n'avons pas de données pour faire des corspasi
provinciales, mais une donnée indicative pour 1989ntre que pour Beni-
Butembo, par le poste frontiere de Kasindi versstl'&fricain, le trafic
entrant en tonnes (21 294) représentait pres @ dé celui de I'ancienne
province du Kivu (44 902 tonnes) ; et le trafic taat, (36 900 tonnes)
représentait plus de 69 % de celui de I'ancienmeipce (53 375 tonney)
Sur base de nos estimations, en effet, avec unemmeyde 150 containeurs
d'importations de marchandises par mois pour BeneBbo, chacun
transportant plus ou moins 12 tonnes, il y a doppr@aimativement
1 800 tonnes de marchandises importées mensuellelaes la contrée, soit
21 600 tonnes annuellement. Cette estimation necad&® pas
significativement des données de 1989, soit 21t@8des.

Au niveau national, on a le tableau suivant desoitgions en
valeur :

Tableau 4 — Importations nationales en valeur diioms de dollars
américains

1990 1991 | 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
1836 | 1524 885 668 581,3 8709 1089 8074 5463
Avec une estimation de 100 millions de dollars dieeur des importations de
Beni-Butembo, il y a lieu de dire qu’elles représen approximativement,
au cours de la décennie 1990, plus ou moins umreHetie se situant entre

5 % et 15 % des importations nationales.

Schéma régional d’'aménagemen. cit, p. 123.
" MUTAMBA LUKUSA G., Congo/Zaire. La faillite d’un paydaris, L’Harmattan, 1999,
p. 16.
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6.2.2 Les exportations

Les territoires de Beni et Lubero exportent desdpits de cultures
industrielles (café, quinquina, papaine, thé, ettes produits miniers (or,
cassitérite, diamant, etc.) mais aussi du bois,vilees. Certains produits
manufacturés importés sont réexporteés.

6.2.2.1 Importance du café

Le café constitue le principal produit exporté. dt’elu Congo fait
partie de grandes zones de culture du café dgmesyke Ainsi son économie
suit aussi la conjoncture nationale. En effet,dB @ été pendant longtemps
la principale culture d’exportation du Congo. Iteprésenté plus ou moins
75 % des recettes d’exportation des produits algstooccupant ainsi une
troisieme place, en moyenne, aprés le diamant euiere. Le café est
exporté presque exclusivement vers I'Europe (BelgigFrance, Suisse).
Avec la haute conjoncture au marché européen, digapon de café a joué
le réle de moteur de I'accumulation de capital emitbires de Beni et
Lubero a la fin des années 1970 et au courant mesea 1980, bénéficiant
beaucoup du concours des bangu€gst au courant de cette période que
sont installées dans la contrée des usines dentraitt de café dont plusieurs
ne sont plus fonctionnelles. Parmi les raisonsailt fciter la faillite de
certains entrepreneurs de ce secteur, la baisseodes mondiaux du café,
mais aussi la trachéomycose qui décime le caféstabu

Les données suivantes certes insuffisantes, donueat idée de
l'importance de la valeur des exportations du aatfdeur contribution a
I'accumulation locale :

1 République du Zaire, conjoncture économjqDeépartement de I'Economie nationale,

Industrie et Commerce extérieur, 1985, p. 41.

2 Entretien & Butembo avec des banquiers de B.C.6.(BE. et N.B.K.
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Tableau 5 — Statistigues d’exportations de café

Année | Arabica poids net  Arabica |Robusta poidy Robusta |Valeur totale $
exporté kg Valeur en $ |net exporté kg valeuren $

1996 3357720 75754274 10 272 540 18 68955326 264 961,9

1997 1752 300 4 355 186,4 4114 620 4 583 5098 938 695,4

1998 2 841 540 6 761 501,9 3633 180 4 40926061 171 108,1

1999 2533740 3561 547,8 4 352 520 4 484 4348 045 981,8

2000 2 466 900 32641084 3001 260 177847175 042 825,8

Source : Bureau de I'Office National du Café, ONC,iBen

L'exportation de café est généralement soumise eapect des
formalités. Mais ces statistiques sont dans unt@icermesure, en deca de la
réalité. En effet, certaines exportations se paslers banques. Ainsi, il
arrive que le crédit documentaire ne soit pas siduddans ce cas, le
vendeur envoie lui-méme les documents a son aghpéwne compagnie
internationale de courrier express. Les devised sécupérées via des
comptes des tiers a I'étranger ou transférées auxnisseurs en cas
d’'importations.

Nous I'avons dit, une partie du café de I'Est dnn@west exportée en
Ouganda par des pratiques informelles. Elle estuignsréexportée
officiellement par ce pays. Parmi les facteurs ieafifs, il faut évoquer : la
proximité  géographique, la différence de prix, poptunité
d’approvisionnement en Ouganda, etc.

D’autres produits sont également exportés dansn&r@ notamment
la papaine, le bois scié, et les minerais.

6.2.2.2 Importance des minerais

Parmi les minerais exportés de la région, il y aosm l'or. Les
milieux de provenance sont nombreux. On peut siletout les environs de
Manguredjipa, a plus de 90 km a I'ouest de Butembblturi en province
Orientalé. L’or est exporté vers les pays voisins. Les teseen devises
transférées vers les pays dachat, permettent abors opérateurs
économiques de payer leurs importations.

Il est clair que I'or n’est pas exporté via les tpaes ou les comptoirs
nationaux agréés. On ne sait pas trouver les tgjags d’exportation d’or
dans la contrée. Cependant, on sait que l'or gsioié&. Il y a donc lieu
d’affirmer que quasi 100 % des exportations d’ontseon déclarées. Au
cours de la décennie 1980 un seul comptoir agaéeagérationnel dans la

3 Entretien & Butembo avec le secrétaire de la Dinisie Mines et Energie, un gestionnaire
du G.K. et K.J. négociant d’or et diamant.
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contrée. |l travaillait avec 7 courtiers locaux auix-mémes avaient leurs
réseaux de négociaftsCes derniers achetaient directement auprés des
« creuseurs » artisanaux. L'exportateur et comptgréé Congocom,
d’abord présent a Goma, a installé temporairemeriuteau a Butembo en
ao(t 1997, mais pas pour longtemps, principaleraerduse de I'insécurité
consécutive aux guerres dans le pays. Il y a tté\aissi avec des courtiers.
Mais I'or a continué a étre exporté par des pratgaformelles.

Le nombre de négociants enregistrés au Bureatotétides Mines et
énergie a Butembo varie entre 60 et 100. Leurs anaisle négoce sont
communément appelées « comptoirs ». A la fin deses 1980, plus de
50 % de grands commercahétaient acheteurs et exportateurs d’or, valeur
refuge face a la monnaie nationale qui se déptédmi. Avec la
dollarisation croissante des échanges et les plitgsibde transfert

international des devises, cette proportion a baiss

Ces derniéres années, l'or est exporté surtout Mexgyanda. La
différence de prix constitue un des facteurs geiténa pratiquer ce trafic. En
effet, si en 2002 a Butembo le prix d'un «tola ¢quivalent de 10 gr—
avoisine les 100 dollars, il varie entre 115 et d@Bars en Ouganda, selon
notre enquéte.

On peut évoquer aussi I'importance de I'exploitatidu colombo-
tantalite (coltan) entre 1994 et 2000. Ce minen&ieedans la fabrication de
certains appareils de haute technologie mais agssiertaines armes. Plus
de cent tonnes étaient exportées annuellement ans ce cette périofle
Certaines exportations ont été réalisées en camdatites procédures et les
services officiels. Avant 2001, année ou le courshaté, la valeur des
exportations annuelles locales de coltan dépaggaitillion de dollars. Le
cours a chuté principalement a la suite des pnessitternationales, étant
donné le lien établi entre I'exploitation de ce erai et le financement de la
guerre au Congo.

L'économie du Nord-Est du Congo est plus portéelparommerce
gue par la production. Il ressort de ces donnée® kg valeur des
importations excede celle des exportations. Alotge da valeur des
importations avoisine les 100 millions de dollarar pan, celle des
exportations en représenterait plus ou moins 101%. a donc d’autres
mécanismes de financement des importations, enlpiusdes importateurs
qui ne sont pas exportateurs et vice versa.

Le produit moyen des exportations d'or et le trarisfies devises via un des
principaux intermédiaires en Ouganda, atteignenhsmellement plus ou

Entretien avec le secrétaire de la Division deédint Energie a Butembo le 21/11/2001.
Nos estimations d’apreés les entretiens avec lesma@rcants & Butembo.

& Draprés la Division de Mines et Energie & ButembbGC.C. & Beni.
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moins deux millions de dollars. Une quantité d'st achetée par d’autres
réexportateurs et il existe d’autres canaux destests de devises. On peut
en déduire que les importations sont financéesedpart par I'exportation
(d'or, de café, de bois, de quinquina etc.) et ui&apart par le transfert des
devises des ventes locales. Les opérations d'eatpmrtet de transfert de
devises hors banques sont en quelque sorte dévqibela visibilité des
importations de marchandises dont le dédouanensériie par déclaration

officielle.

Il y a également une importante contribution du gmmrce extérieur
au trésor public en termes de droits de douaneifgestations surtout), soit
en moyenne 5 millions de dollars par an, ce quiésgnte, par estimation,
un peu plus de 4 % de la valeur nationale (199090Toutefois, I'officiel
reste sans doute en deca du réel.

6.3 Importation et conjoncture

6.3.1 Codts d'importation et conjoncturé

La fixation du prix de vente des biens importésrdi\prendre pour
base les colts et charges a imputer. Souventt fixéspar estimation, en
tenant compte des prix sur le marché. Plusieursafmilent pas de codt de
revient avant de fixer le prix de vente. Ce dereigrfixé en fonction de la
demande et compte tenu de I'état du marché cheolesirrents.

Voici pour illustration des col(ts engagés par l'dription d'un
containeur de 20 pieds de marchandises diversBsiloi@ en 2000 :

Tableau 6 — Eléments du co(t de revient d’une itagion de Dubai

Poste Codt $ us
Transport Dubai — Mombasa/ bateau 2 500 a 3000
Entreposage a Mombasa 700 a1 000
Transport Mombasa-Butembo/camion 2 500
Droits de douane 3 000
Fiscalité précompte b.i.c. 150
Taxe fond de promotion industrielle 50
Taxe Bureau de commerce extérieur 50
Taxe Ogefrem 50
Jetons services publics au dépotage 200 a 300
Total 9200 410100

Source : Nos enquétes a Butembo

A ces colts s’ajoutent le prix d’achat et les fraisessoires d’'achat

des marchandises, les frais de voyage et de sdgolimportateur, etc. Les
jetons des services publics sont des sommes payébaque agent d'un

Rapports de la Banque Centrale du Congo.
Entretien a Butembo avec les importateurs C., PgtM.B., un vérificateur de I'Ofida, un
agent du Bureau du commerce extérieur, le comptibleagence en douane G.T.A.
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service qui assiste au déchargement des marcharidipertées ; il n'y a
souvent pas de quittance délivr&usieurs importateurs affirment que ces
co(ts sont tres élevés et ne leur permettent quiégieger une marge variant
entre 10 et 15 %. lls reconnaissent avoir réalisé dhiffres d'affaires
importants entre 1990 et 1995. En effet, a cetteép, des clients venaient
de plusieurs contrées du Congo (Kisangani, Bumsi@p,l Goma, Bukavu,
Shaba, Kasai...) pour acheter a Butembo des pradaitsifacturés importés
d’'Asie. Butembo a joué ainsi le rble de cité enfiteplague tournante d’'une
économie régionale de I'Est du Congo. En fait pe$60 % de la demande
provenait d’autres régions. Depuis les guerres €861997 et 1998,
l'insécurité consécutive et la quasi balkanisationterritoire entre factions
rebelles, cette demande a fortement décru.

6.3.2 Contexte et role de la guerre au Congo

Les conséquences des derniéres guerres au Corfgotsgentir au
Nord-Est du pays dans différents domaines

Une rébellion partie de l'est du pays en 1996, avappui de
I'Ouganda et du Rwanda, porte Laurent Désiré Kahilgpouvoir a Kinshasa
en mai 1997. Les commercants des territoires délBdyero ont été obligés
de contribuer financierement aux dépenses de klligh Les populations
ont espéré que le nouveau régime apporterait ur@iaation de leurs
conditions socio-économiques. Les espoirs ont égusl Du regne de
Kabila pere (de mai 1997 a janvier 2001), la facpubliqgue n'a été payée
que quelgques mois en 1997 et 1998. La propaganid@pe s'est faite a
travers les comités des pouvoirs populaires maisnibnt pas suscité
beaucoup d’adhésibh Ills ont été peu implantés a Butembo. Dans le
domaine économique, le franc congolais introduitjien 1998 a été bien
accueilli. Mais les droits de douanes et taxeshanssé ce qui n’était pas de
nature a développer les affaires.

En 1998, une autre rébellion, celle du Rassembleswigolais pour
la démocratie part encore une fois de 'est. Edleteste la gestion de Kabila.
Elle éclate en factions dont I'une sera basée aaome autre a Kisangani
puis Beni. C'est cette derniere qui administrag territoires de Beni et
Lubero sous contréle ougandais jusqu’en 2001-20D&puis 1998, la
résistance a la présence des troupes rwandaisemigeindaises a été
organisée par différents groupes armés notamment feayi mayi ¥. Ces
derniers sont devenus antagonistes par la suit@résence de différentes

® VLASSENROOT K. et RAEYMAEKERS Top. cit.

19 DE VILLERS G. et OMASOMBO TSHONDA J., « An Intrarisi¢ Transition »Review
of African Political Economyyolume 29, number 93/94, September/December 2002,
pp. 399-410.

11« Mayi » veut dire « eau » en kiswabhili ; ces oidis se croient invulnérables aux balles.
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bandes armées, leurs tracasseries, la prolifératsnarmes ont insécurisé
les campagnes et les villes.

C’est dans ce contexte, au niveau eéconomique, garajssent dans
'est du pays des entrepreneurs et spéculateurengiliés aux rebelles et
aux réseaux ougandais ou rwandais. Des comptodtallés & Butembo
revendent aux intermédiaires qui exportent prirleipant vers I'Ouganda
des minerais exploités au Kivu et en province dalken On peut donc dire
gue c'est dans le contexte de rébellion que leanokst plus connu et
exploité entre 1998 et 2081 C’est dans un contexte de guerre qu’on a vu
émerger localement un type de nouveaux richesd@haxploitation.
Selon Hugues Leclercq, I'exportation non déclarém du Congo vers
I'Ouganda a doublé a partir de 1999. Cet accroissémst lié a la présence
de 'armée ougandaise au Congo. Pour lui, la comialesation a utilisé les
filieres antérieures, des réseaux des commercamntddNet Hema (une ethnie
de I'lturi, au Nord-Est du Congo) qui s’acquittdietes redevances auprés
des services administratifs rebelles dont une gagdvenait aux autorités
militaires ougandais&$

Des réseaux d’hommes d’affaires ougandais se smmdés au
territoire congolai¥. Certains se sont alliés aux Congolais pour tenir
certains commerces (dépbts de carburant, dépdtisndat) notamment dans
des localités frontaliéres. Des réseaux commera@ayolitico-militaires ont
donc transigé dans le contexte d’occupation oudaeddu Nord-Est du
Congo. Ce sont surtout les exportations de bois, de diamant et de coltan
et I'importation de carburant qui ont été prisescharge hors douanes par
des autorités politico-militaires de la rébellicmyec une implication des
officiers ougandafS. Selon Gérard Prunier, des hommes d’affaires bocau
ont été impliqués dans les trafics et en ont gFrofitous sommes d’accord
avec lui sur le fait que le petit peuple congolais rien retiré de
'occupation ougandaise, mais il est inadmissiblaffdmer qu’il n'en

2 _KENNES E., « Le secteur minier au Congo : 'déeaium’ et descente aux enfersm,

REYNTJENS F. et MARYSSE Sl 'Afrique des Grands Lacs. Annuaire 1999-2000,
Paris, L'Harmattan, 2000, pp. 299-342 ;
— BRAECKMAN C., « Les richesses miniéres du Congo fiean la guerre ».e soir,
5 février 1999, p. 8 ;
— BRAECKMAN C., « Les minerais du Kivu sont le nerf ldeguerre »Le soir,9 mai
2000, p. 8;
— KIESEL V., « Embargo sur le coltan 7L soir,15 janvier 2002, p. 8.

3 |ECLERCQ H., art. cit., p. 69.

14 CALAS B., « Nouvelles (?) géopolitiques ougandaisesfrique politique 2001 Paris,
Karthala, 2001, p. 155.

15 Entretien & Butembo avec des douaniers et unresponsable de I’Antenne des finances.
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souffrait pa¥’, rien qu'a imaginer les souffrances liées a I'mséé. Les
populations ont connu des restrictions des droiibertés’.

Certains produits se sont retrouvés sur le marohgatais seulement
depuis les deux guerres de 1996 et 1998. C'estake des boissons
ougandaises. C’est également depuis 1997 queistessifié 'usage de la
monnaie ougandaise, le shilling, principalement k& marchés et les
localités frontaliers en territoire congolais.

Au plan administratif, les rebelles se sont sub&sita I'Etat central.
Au sein des territoires sous leur contrdle, ils @xdrcé le pouvoir politique
et joui des attributs de I'administration de I'Etd& gestion des douanes, de
la police, de I'armée, de I'ordre juridique, etesLrebelles ont également
géré la trésorerie des entreprises publiques. Rotantrée des recettes, au
début, ils ont haussé la fiscalité. Mais leur gasti'a pas effectué de rupture
par rapport aux pratiques précédefiteBien qu'ils aient géré les finances
publiques, ils n'ont pas payé la fonction publigie,n’ont pas construit ni
renouvelé les infrastructures. Comme le fait remargAugustin Asango,
'administration rebelle était au service de sexlés politico-militaires et
non de l'intérét général, au point d’affirmer quEtat a été « privatisé »
dans les territoires sous contréle redéllees rebelles n'ont pas échappé au
clientélisme, au trafic d'influence et a I'enrickésnent personnel. En cela
leur comportement ne differe pas de celui des etealitiques précédents
pour qui, comme ailleurs en Afrique, des positidespouvoir conferent des
possibilités d’enrichissement. C'est ce que Frand@ayart qualifie de
« politique du ventre3}.

L'installation des institutions du R.C.D.M.L. a Bea rapproché la
plupart de ses commissaires de leur terroir, lddedbusa Nyamuisi étant
lui-méme originaire du territoire. Ceci a favorikg trafic d'influence, le
clientélisme, les pratiques informelles notammemtcemmerce extérieur.
Les procédures ont été négociées ou méme ignouédsase des relations
entre commergants importateurs, responsables quolitilitaires et
responsables des services puBlidglais nous ne pouvons pas affirmer en ce

® PRUNIER G., «L'Ouganda et les guerres congolaiseBolitique Africaine, n° 75,

octobre 1995, p. 52.

T MUHINDO MALONGAT., «L’Etat de droit en temps dguerre », Parcours et
Initiatives, Revue interdisciplinaire de I'U.C.G.-Butembo, n° 102002, pp. 6-17.

8 TULLD.M., « A Reconfiguration of Political OrderThe State of the State in North Kivu

(DR Congo) »African Affairs,volume 102, number 408, July 2003, pp. 429-446.

ASANGO A., «La territoriale des originaires : ypiege pour la transition ?es

Coulissesn® 138, £'-20 mai 2004, p. 23.

20 BAYART J.F.,L’Etat en Afrique. La politique du ventreayard, 1989, p. 283.

21 KAMBALE MIREMBE O., « Autour de I'économie informell en période de guerre en
République Démocratique du CongdParcours et InitiativesRevue Interdisciplinaire de
I'U.C.G., n° 1, ao(t 2002, pp. 32-34.
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qui concerne les territoires de Beni et Lubero, pseleaders rebelles ont
utilisé le pouvoir politique pour assurer a largdelle une main mise sur
I'économie. Nous ne pensons pas qu'il faille aférmque des leaders
rebelles ont contrélé les réseaux commerdfadls n'ont pas procédé au
commerce comme tel, mais ils ont souvent couvert pamrainé des

opérations commerciales par clientélisme. Il egagequ’en considérant les
relations entre certaines personnalités de la Iiébelet certains

commercants, il y a lieu de dire que des circuidbtipues et des circuits
commerciaux ont transigé.

Par ailleurs, les rébellions successives ont plag partie du pays
sous la coupe des groupes militaro-politiques samassources. Le
mouvement rebelle a présenté des besoins de fimemtepour sa gestion.
Faute de ressources, il recourait & I'emprunt pau@rés des opérateurs
économiques non pas en émettant des bons de ¢tasane peut le faire un
gouvernement central, mais par des arrangements lagecommercgants.
L’administration rebelle en territoires de Benilatbero, a eu recours au
systéme deréfinancemente remboursement s’effectuait en compensation
d'impdts, taxes ou droits de douanes. Les relatgmmt entrées en ligne de
compte dans la négociation des préfinancementssy8g&me qualifié au
départ de mesure exceptionnelle de dédouanemesttggaéralisé, portant
annuellement sur des centaines de milliers derdollzes commercants eux-
mémes ont commencé a proposer un préfinancemenbavement rebelle,
car ils y gagnaient. Ce systeme n’a favorisé quetaios grands
commercants capables d’avancer de sommes impatantadministration
rebelle. Il a méme été dénoncé par certains leatkera rébelliof. Les
sommes de préfinancement sont prélevées pour Wcaegoublic. Mais si
elles prennent une autre orientation, le Trésoripust pénalisé. Il doit
malgré tout rembourser, souvent avec des intérét€ro concédant des
réductions par amputation des droits de douanes'efit pas sir que le
contrble de ce remboursement ait toujours étéaafic
Ce systeme a été relevé dans le rapport du pasaxperts de 'ONU sur le
pillage des ressources du Congo comme un moyerrich&gsement des
rebelles liés a certains commercgants en contréBgulieet Butembo :

«Local commercial operators are, however, required t
pay substantial import and export duties. Theseaipes may
be favoured with discounted tax payment dealshenform of
prefinancing arrangements, but tax payment for lageerators
is mandatory. Prefinancing arrangements involve pagment
by an importer of discounted tax, payments in exghafor a
financial payment to an authorizing rebel politigiaor

22 RAEYMAEKERS T.,0p. cit.pp. 66-68.
2 Les Coulisses)® 83, du 15 au 30 septembre 2000, p. 9.
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administrator. None of these payments to the rebel
administration is used to finance public servie&s

Des connections entre des commercants et des tastgolitico-
militaires de la rébellion, ont donc mis en places dpratiques qui,
finalement, ont consisté a contourner les procé&ddogianieres et le Trésor
public. Mais on ne peut généraliser ; ces connexioiont favorisé que
certains commercants d’ailleurs au détriment dsiplus autres.

Au plan politique, on peut dire gu'une des conségas des
rébellions, c’est l'affirmation d’autres péles smgolitiques qui comptent :
Goma pour le R.C.D., Gemena pou le M.L.C., BenirpelR.C.D.-M.L. En
méme temps, cette configuration politico-militaise balkanisé I'espace
national et réduit les échanges régionaux. Pardelmeat, I'éloignement de
la capitale Kinshasa et de Goma chef lieu de lzipce, a été ressenti dans
une certaine mesure en territoires de Beni et laildgigés en province,
comme un rapprochement des instances de décisiest @ans ce contexte
par exemple qu’une facilitation administrative &@upagné le démarrage
des projets tels que celui d’électrification, maisssi que des béatiments
administratifs en dur ont été érigés a Kasinda &dntiere avec I'Ouganda
pour abriter les bureaux des services douaniers, cdatrble et
d'immigration. Un important chantier de construntiodu batiment
administratif de la mairie de Butembo, financé pane «taxe
développement » sur importations, a démarré en.2002

Du point de vue commercial, le contexte de comflid'insécurité a
fortement handicapé la circulation des personneslest circuits de
distribution. Nous l'avons dit, depuis la fin desnées 1980, Butembo
constituait un important centre d’approvisionnemeigutres régions du
pays. Mais l'insécurité sur les routes, devenuesajleurs impraticables, a
fortement réduit ce trafic régional. En plus, €& des marchandises en
provenance d’un territoire contrdlé par une factiebelle dans un espace
d’une autre, était soumise aux droits d’erfité@ors qu'il s’agit d’'un méme
pays. L'absence de communication entre espaces sousrdle du
gouvernement de Kinshasa et ceux contrdlés pafatgons rebellds, a
fortement réduit les échanges. Pour y faire faes, gfands commercants
exploitent en leasing des avions cargo et les jpddigs recourent aux velos.
Ces derniers sont devenus un moyen de transpdizdmes de kilos a des
centaines de kilométres.

24 UNITED NATIONS, Final Report of the Panel of Experts on the lllegaiploitation of
Natural Resources and Other Forms of wealth of them@matic Republic of the Congo,
2002, www. Irinnews.org/drc/

% C'est le cas des marchandises en provenance dmBuigour Goma.

% Ler.c.d. de Goma a l'est, le m.l.c. au nord-ouest.c.d.m.|. au nord-est.
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La dynamique commerciale de Butembo a donc subinkfaits des guerres
et de l'insécurité. Avec les méventes, les quaniitdportées ont fortement
diminué ; elles représenteraient entre plus ou sn@het 40 % de celles de
1994-1995. Les revenus liés au commerce se somendégat détériorés.

Plusieurs commercants ont affirmé ne plus réalder bénéfice mais

travailler juste pour maintenir I'activité.

D’autre part il faut aussi noter une baisse seedild prix des biens
manufacturés dans cette contrée durant cette periG@rtains articles
comme les tbles ondulées ou les tissus impriméssid’Adénommeés
« kabede » ont connu une baisse de plus ou moifrs 58 rapport aux prix
de 1994-1995. Les populations, malgré la baissepduvoir d'achat,
pouvaient ainsi accéder a certains biens. Cettgatginh résulte d'une
conjonction de facteurs. D'une part, la rébelliorégente un besoin de
financement. Pour y faire face rapidement, elldd#ane baisse des droits
de douane. Ensuite, elle recourt au préfinancenwgnt permet aux
commercants, créanciers en position de force, deagr pratiquement a la
baisse les droits de douane. Le fait que les cosainés rebelles sont issus
du terroir favorise la baisse des tracasseriesoat dle certains codts.
D’autre part, le cloisonnement des espaces sousot®rdes rébellions
entraine un stock excédentaire des biens imporEgembo. Cet excédent
d’offre pousse naturellement les prix a la baisse.

Il faut donc reconnaitre que la rébellion a déstméc davantage le
commerce local en coupant le milieu de ses débsudtes invendus sont
bradés. Les capitaux sont immobilisés ou investisrefuge dans des
immeubles. C’est sans doute un des facteurs quige®nt un certain
accroissement des constructions en dur au coummietle période. C'est
une adaptation face a la conjoncture. Si une niéaiprofité des cours
élevés du coltan ou d’'un parrainage politico-miléaforce est de constater
que pour la majorité des commercants le contexiguéere a déprimé leurs
affaires.

On ne peut pas dire que le bien-étre de la populatit été au centre
des préoccupations de I'administration rebelle. léansécurité n'a pas été
assurée comparativement aux décennies précédebnéss.rivalités et
affrontements entre les factions rebelles et ldk@si armées ont insécurisé
les populations en ville comme dans les campaddes bandes militarisées,
sans ressources, ont développé des stratégiesradom des profits
économiques. Suite a linsécurité, les paysans se sont réugié milieux
urbains moins insécurisés. lls ont abandonné lelasnps. Le bétail a été
décimé. Il va sans dire que les conséquences sectdpnt sur la sécurité

27 VAN ACKER F. et VLASSENROOT K., « Les 'mai-mai" eslfonctions de la violence
milicienne dans I'est du Congo Bolitique Africainen® 84, décembre 2001, p. 105
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alimentaire du milieu. Les échanges entre la wieles campagnes ont
diminué. Apres les échanges régionaux, ce sont lgsnmarchés locaux qui
ont subi négativement les conséquences de l'ingéclragriculture et le
commerce, principales activités des populations tda#toires de Beni et
Lubero, ont donc été perturbés par le contexteodéiita I'Est du Congo.

Il ne nous sied pas de tirer ici le bilan de leettédn. Mais nous avons
relevé que dans ce contexte de conflits sont appdfautres acteurs,
d’autres produits, d’autres orientations commeesiald’autres réseaux,
d’autres pratiques, d’autres mécanismes qui ortesuconséquences socio-
économiques au niveau local. Ce contexte de canfierturbé les échanges
transnationaux, des adaptations ont été réaliséelgeseacteurs locaux
continuent leurs pratiques.

Nous l'avons déja signalé, la connexion du local Gammerce
transnational, s’est réalisé grace aux pratiquesédeau. Dans différents
pays se retrouvent des contacts qui facilitentriessactions. C'est I'objet du
chapitre suivant.
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CHAPITRE 7

RESEAUX CONTEMPORAINS :
ACTEURS ET PRATIQUES

L'évolution des acteurs locaux dans la sphére tratignale avons-
nous indiqué, s’effectue grace aux réseaux inf@msbus avons précisé
que ce travail se penche sur l'articulation ent@pports marchands et
rapports sociaux au sein d’'un espace transnatidlmls pouvons évoquer
ainsi le r6le des marchés frontaliers et des ast@mpliqués dans les
réseaux. Il faut remarquer qu'’il y a des réseausetigion d’abord au niveau
local. Des commercgants se regroupent sur basdat®mns (de provenance,
de croyance religieuse, de parenté, d’amitié, oliadf). Il y a ensuite des
réseaux de relations transnationales: des commtsrdacaux ont des
contacts, des relations dans différents pays (Qlayaienya, Nigeria,
Dubai, Indonésie, Hongkong...) qui leur facilitent sdeopérations
commerciales, administratives, de transport, desteat, etc. Un membre
d’un réseau local dont des adhérents ont desaetatransnationales a ainsi

la possibilité d'étre connecté a celles-ci et, pHles, s'insérer dans le
commerce transnational.

Nous avons déja présenté des éléments du procedssiiEconomie
locale. Dans ce chapitre, nous présentons diffé@eteurs contemporains et
leur réle dans les échanges transnationaux mass Eogeraction entre eux
grace aux contacts réticulaires. La dynamique franliére constitue une
dimension importante de ces relations transnatanal
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7.1 Marchés, réseaux et dynamique transfrontaliere

7.1.1 Le marché de Lubiliha

7.1.1.1 Bréve présentation de I'agglomération etrdarché

Depuis la décennie 1990 surtout, la dynamique framsliere est
manifeste au marché de Lubiliha. Il est situé &datiere du Congo et de
I'Ouganda, a 3 km de Kasindi, ancien poste douacoegolais, a prés de
80 km & l'est de Beni, a 1 km de Mbondwe, agglot@mafrontaliére
ougandaise. La riviere Lubiliha constitue une lanftontaliere naturelle.
C’est du c6té congolais que se trouve ce marcmédiier.

L’agglomération frontaliere Kasindi-Lubiliha esttige en groupement
Basongora, en territoire de Beni. Lubiliha est lo@alité qui comptait en
mars 2000, 836 habitants. L’agriculture constituprincipale activité.

L’importance de Lubiliha est liée a sa position coenagglomération
frontaliere et comme passage important des flupeatsonnes et de biens,
mais aussi a son marché hebdomadaire. Le marcie® alaque mardi et
vendredi, de 9 heures a 15 heures. Il est fréquelatéois par des Ougandais
et des Congolais. Le shiling ougandais est le plitisé dans les
transactions. De part et d’autre de la frontieteuai méme peuple, les Yira.
Le kiyira et le kiswahili sont les plus utilisésmdales échanges. Comme
localité frontaliere, elle présente certaines darétiques que John Igue
attribue a la « périphérie nationale ». En effatmarché hebdomadaire y est
organisé, on y dénombre des magasins de tissugiggpet vétements qui
s’adressent principalement a une clientéle ougaeddes cambistes y
organisent un marché de change (dollar américéiiing ougandais et
franc congolais), une agglomération frontaliere développe avec des
relations transfrontalieres du fait de la présetivpae méme ethnie de part et
d’autre, etc.

7.1.1.2 Structure du marché, produits échangéserde Lubilihg

A Lubiliha on retrouvait, comme unités économiqars 2002 :
60 boutiques, mini-dépots et étals, 15 petits depgéttissus imprimés et de
marchandises diverses, 12 officines pharmaceutiduesstaurants réguliers,
6 dépodts de vivres, 5 petites boucheries, 6 déeitboisson et 3 dépbts de
boissons, 1 briqueterie.

L'offre et la demande sur ce marché sont liéesCudanda. Une
certaine quantité des importations d'Asie y estum Des acheteurs
ougandais les réimportent dans leur pays. Les dexes de Lubiliha

Entretiens en juin 2002 avec le chef et le seteétdu groupement Basongora, et le
secrétaire de localité Lubiliha.

Entretiens en juin 2002 a Lubiliha avec le searétde la F.E.C. locale, deux agents du
service Economie, M. et V., commerc¢ants locauxogitenobservation.



s'approvisionnent a Butembo. C’est donc ce typgelsonnes qui font de
Lubiliha un dépét ou retourne une partie de mardis®s importées a
Butembo. De méme une partie du carburant importé&Kenya pour le
Congo est déchargée a Lubiliha et fait aussi Itodg ré exportation. En
effet le carburant est de plus ou moins 20 % moher au Congo qu’en
Ouganda. Les Ougandais importent par Congolaigposés, et viennent
récupérer le carburant a Lubiliha. lls peuvent iaasbeter directement a
Lubiliha aupres de certains importateurs congolReymi les pratiques de
réimportation de carburant il y a celle de la tlatsn du Congo vers
I'Ouganda dans des réservoirs d’'un ou de plusieéinicules en différentes
rotations.

A Lubiliha, les Ougandais achétent surtout du caniy des vétements et
tissus imprimés importés d’Asie et du Nigeria, gesluits cosmétiques, des
vivres (bananes plantain, riz, huile de palme,dwdriarachide en grains), du
charbon de bois... Des Congolais a leur tour y trotieatre autres du sel de
cuisine et du sel gemme, du ciment, du savon, éaspo salé, des matelas
en mousse, des vivres (tomates, farine de mani@s),boissons et biéres
ougandaises. Le poisson salé est acheté au mangaddais frontalier a
Mbondwe. Le jour de marché, plus ou moins 10 vébgtransportant des
personnes ou des marchandises proviennent d’'Ougengdis ou moins 15
du Congg.

Quelques Rwandais fréquentent aussi ce marchémpsertent I'huile de
palme. Le jour de marché il y a plus ou moins 6id@ts d’huile de palme
vendus soit environ 12 000 litres.

Un grand parking public de véhicules est aménababéliha depuis
2000. Des marchandises amenées a bord des cani@ngadda ou du
Kenya y sont transbordées et chargées a bord déesiles du Congo.

7.1.1.3 Micro-entrepreneurs : réseaux et esprit @siatif

La pratique d’association se constate au sein desqoes et de petits
dépbts a Lubiliha. La majorité de ceux qui les eipht sont des
commercgants moyens et ont des quantités limitdasielrs ont un statut de
commergants ambulants. Souvent, ils se regroupérawvaillent sur base de
la patente de I'un d’entre eux. lls louent en comrdas dépots et des étals.

En dépit de I'importance de la masse monétairey auiricule, Lubiliha
est dépourvu d’institution financiére. Face auguiss de voyager avec des
espéeces sur ces routes insécurisées, des opératamsmiques recourent
aux réseaux. Voici un extrait de I'entretien avec, KKommercant a
Lubiliha :

3 Draprés les estimations de M., agent au parkirgipde Lubiliha et notre observation.
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«lci au marché de Lubiliha, la plupart de ceux qui
tiennent des dépbts de marchandises diverses etétids
proviennent de Butembo. Nos familles y sont restéesous
logeons en groupe de trois ou quatre commercants dae
maison louée. Nous achetons les marchandises amBote
Mais comme les routes sont insécurisées, souvem ne
voyageons pas avec des espéces. Nous avons demsetvec
des déclarants en douanes et des commercants guinerit
régulierement & Lubiliha pour dédouaner leurs martiises.
Eux-mémes ont peur de venir de Butembo avec désessp
Ainsi nous leur remettons la liquidité a Lubiliha’ids utilisent
pour payer les droits de douane. A notre tour, nowsis
rendons a Butembo pour acheter des marchandisels, s
nous remettent la somme qui leur a été confiéebdliha. Pour
communiquer, fixer le rendez-vous de ces transastio
financiéres, nous utilisons une phonie d’un paitau»’,

Depuis 2004, ils utilisent des téléphones portables

Des vendeuses de pagnes a Lubiliha, recourent régatea cette
pratique. Elles confient leurs liquidités, sur bdedeurs relations, a d’autres
femmes qui viennent de Butembo importer des possaarmarché frontalier
ougandais. Celles-ci évitent de voyager elles adssiCongo avec des
liquidités importantes. Les vendeuses de pagneuthditha récupérent leur
argent & Butembo et y procédent a I'achat des wesvéndre au marché
frontalier. Elles évitent ainsi a leur tour le transport phys d’espéces
C’est donc a la fois des pratiques populaires dersation des fonds, de
prét et de transfert, grace aux relations sociales.

Les commercants présents de facon plus ou moimsgpente sur ce
marché sont organisés en association de type rfreutdieintraide, plus ou
moins informelle. lls sont aussi affiliés a la sture locale de la F.E.C.

7.1.1.4 Réexportation, réseaux de passeurs et pansurs

Depuis la décennie 1990, la réexportation des piodiest intensifiee
en Ouganda. En effet, la déclaration douaniérd plas élevée pour certains
articles comme les wax réimportés du Congo. Pamnti€e sur le territoire
ougandais, les importateurs ougandais recourent passeurs. Il existe
plusieurs pistes de passage du Congo vers I'Ouganttavers des champs
et des villages. Ces pistes sont dénomméemya road», dans le langage

Entretien a Lubiliha le 26 juin 2002 avec K., Colas revendeur de marchandises
diverses.

Entretien avec M., Congolaise vendeuse de pagngeos a Lubiliha.

De notre entretien le 26 juin 2002 avec Kit., @sgeur, et K., commergant, rencontrés au
marché de Lubiliha.
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des réseaux de trafic, c'est-a-dire littéralemewhemins de rats », pour
parler en fait de sentiers dissimulés.

A Lubiliha, le jour du marché, on peut dénombrarspbu moins une
soixantaine de passeurs et porteurs préts oftrirdervice. Sur les pistes, les
passeurs et transporteurs sont renseignés par rdekep d'éventuelles
patrouilles de la police douaniére ougandaise.dssage est vite réalisé car
les cités frontalieres sont trés proches, et l@nmgvfrontaliere est un petit
ruisseau traversable a pied. La plupart des passela frontiere entre le
Congo et 'Ouganda, sont des Yira Ougandais ou &dwpici un extrait de
notre entretien avec I'un d’eux, Kit. :

«J'habite Mbondwe. Je suis konjo. Jai commencé
d’abord comme transporteur en 1996 pour mon graacefqui
avait une équipe de 4 transporteurs. Nous nous aesda
Lubiliha le jour de marché. Mon grand frére accormgpait les
acheteurs ougandais dans les magasins ou ils e#iectt les
achats. Quand les colis étaient préts, il nousdfiaisigne, et
nous venions les récupérer sur la téte, nous entjons des
sentiers jusqu’au lieu de rencontre en Ougandazates gens
gue mon grand frére connaissait. C’est la que kgssctaient
récupérés par camionnette. Le long du sentierhkf d’équipe,
qui ne porte rien, se renseigne sur d'éventuellagopilles
policiéres, et communique par des signes ou diéstsivec les
porteurs. L’acheteur payait mon grand frére qui @nstour
payait les transporteurs. La traversée par desgsigteut mettre
une demi-heure ou plus. Le jour de marché, nousvquai
effectuer plus ou moins 5 traversées

Il s’agit la d’'une illustration de réseau : il yamsi un passeur connu
de l'acheteur ougandais et du vendeur congolais,aqune équipe de
porteurs et qui est connu d’un camionneur a qdbmmande I'importateur
ougandais. Tous ces acteurs jouent donc un réke aktte activité, basée sur
la confiance et les relations.

Il arrive que des femmes assurent aussi le porteties peuvent
dissimuler des marchandises sous des paniers deéég Des Congolais
vivant a la frontiére et qui ont déja noué destimta de part et d'autre,
jouent aussi un role pour faire passer des persooneales marchandides
On peut aussi évacuer de petits colis sur chasreiteélos ou a motos taxis
qui font le va-et-vient a la zone frontaliére, [@aroute.

" Entretien avec Mba., Congolais qui vit & Bweraiaittun étal de vente de marchandises

diverses a Lubiliha.
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7.1.1.5 Pratiques douaniéres : au-dela du trafiofitalier®

A la douane de Kasindi ne sont déclarées que deshmradises
transportées en « bachée ». Ce systéme est efnpprirservé aux petits
colis de trafic frontalier. Mais en pratique, degcnm-entrepreneurs font
rentrer dans cette catégorie des marchandises nd&mealeur élevée,
provenant non seulement de I'Ouganda mais ausKietiya, du Nigeria ou
de Dubai. Il suffit qu’elles ne soient pas en corgar mais en bachée. Elles
sont souvent déclarées en nombre de colis, medowe fpour ces
marchandises tres diversifiées: matériaux de oactgtn, produits
pharmaceutiques, textiles, produits alimentairessnetiques, articles
ménagers, etc.

Beaucoup de marchandises sont importées ainsi lsotégime de
trafic frontalier, et donc de déclaration simplkfi@é I'importation, offrant
I'opportunité de droits de douanes peu élevés.t@esque fait remarquer
Tambwe Mwamba : la déclaration simplifiée, instraneommode pour
dédouaner de petits envois sans caractere comirerm@heureusement été
utilisée au Congo pour faciliter la fraude, a lsfpar sous-évaluation, mais
aussi en appliquant a ces opérations un tarif gid@n principe destiné au
trafic des voyageuts

7.1.2  L’agglomération lacustre de Kyavinyonge

7.1.2.1 L’agglomération et I'activité commerciafe

Kyavinyonge est une localité située en territoieeBeni, au bord du
lac ex-Edouard, a plus de 70 km a I'est de Buterhkdac ex-Edouard est
d'une superficie d'environ 2 250 km2 dont 1630 kisitués du coté
congolais et le reste ougandais. Kyavinyonge a @té&e comme
agglomération des pécheurs membres de la cooperdés pécheurs de
Vitshumbi, initiée vers 1949 par I'administratiomlaniale et des chefs
coutumiers riverains du lac. Cette enclave d’'unpedicie de 3 km? est
située au sein du parc national des Virunga. lrigiitnellement le parc en
est propriétaire et cette coopérative, gestionnadireodté de la péche, la
principale activité est I'agriculture. Si depuispoque coloniale, toute
activité devait étre initiée par la coopérative en recevoir l'aval,
actuellement, les habitants prennent eux-mémesinigatives dans les
domaines agricole, commercial et de développement.

8 Entretiens a Lubiliha avec le contrdleur, le iégfeur, et un agent du service brigade de

'OFI.D.A. ; entretien a Butembo avec un douaniérificateur.

® TAMBWE MWAMBA, op. cit, pp. 103-104.

10 Entretiens en avril 2002 avec le chef de postenadidrement administratif de
Kyavinyonge, le chef de localité, et « Mwalimu mceen enseignant devenu trafiquant et
armateur.
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Kyavinyonge comptait en 1999-2000 213 armateurs, plus de
1 000 pécheurs, 17 boutiques, 9 petites officineharmpaceutiques,
4 décortiqueuses de riz, 4 dépodts d’achat de'café nombre de dépéts de
café peut augmenter lors de la campagne d'octobivra Plusieurs
acheteurs partagent un méme dépét. Ils sont en rtémpes les principaux
exportateurs vers 'Ouganda. lls sont appelésfigtrants ».

7.1.2.2 Dynamique commerciale transfrontaliéfe produits et réseaux

Des commercants de Kyavinyonge se rendent en Oagaade lac,
en pirogues munis de moteurs. Cing grosses pirogtisginales accostent a
Kyavinyonge et effectuent régulierement le transpi@s personnes et des
marchandises entre les deux pays. On arrive pligsen Ouganda (2 a
3 heures en pirogue), qu'a Butembo (4 a 5 heureghitule). Le contact
transfrontalier est une dimension des échangesitoca

Parmi les facteurs d'orientation vers I'Ouganday ih des aspects
sociaux, mais aussi économiques. Comme facteuralsomtons qu'a
Kyavinyonge, I'ethnie majoritaire est Yira, commes|Konjo. Beaucoup
parmi eux ont des familiers en Ouganda. Ces relaont mises a profit par
les trafiguants. Au niveau économique, il y a iéédence des produits et des
prix. En voici quelques exemples, d’apres nos eteguén 2002 :

Tableau 7 — Différentiel de quelgues prix entr€tmgo et 'Ouganda

Marchandises Prix Congo $ Prix Ouganda $
Wax demi-super (6 yards) 6 8
Café/kg 0,40 0,45
Riz paddy/panier 12 16
Savon (carton) 10 8
Sel (paquet) 4,5 4

Source : nos enquétes.

La différence de prix n'est pas tres importante.isMalle était
significative pour le café en 1995-1996. Le prixaid\alors atteint plus de
2 dollars le kilogramme en Ouganda, d’aprés ldgtrants. A I'époque, 3 &
15 tonnes de café pouvaient partir de Kyavinyorfgegae semainé Parmi
les acteurs intervenant dans le trafic de’éailéy a des paysans producteurs,
des commergants acheteurs, des trafiquants etrdegears de pirogues.
Des trafiquants sillonnent les collines le longlda pour acheter le café a
exporter. La plupart en sont originaires. Aupres paysans, ils prennent le
café a crédit. Généralement, ces derniers leur néema de leur ramener

Du Bureau du Service d’Economie a Kyavinyonge.

Ce café provient, a vélo, sur téte ou a dos, déise®a I'ouest de Kyavinyonge.
Entretiens a Kyavinyonge en avril 2002 avec deafiquants, C. et G.

Entretien avec Mwalimu.

Le rapport 2001-2002 du Service de 'Economie aKlyyonge, fait le constat que le café
est exporté frauduleusement vers 'Ouganda, aveortglicité des services publics.
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d’Ouganda en contrepartie des biens d'usage conamédtes de toiture, des
vélos, des matelas.

Le trafic du caf® est organisé en convoi de 5 a 10 personnes quésbse
connaissent ; chacun exporte quelques dizainesentaines de kilos. Le
transport par pirogue est supporté en commun. Liateveest souvent
organisée de la méme fagon, chacun recevant I'élguitydu poids de son
colis. Ces trafiquants n'ont pas la plupart du temjautorisation du Bureau
du commerce extérieur, encore moins de passefoes.exportateurs de
café effectuent souvent leurs ventes en Ougand&enixes frontaliers tels
gue Katwe. Dans ces centres, leurs contacts senhtggmédiaires habituels
connus grace aux relations. L'intermédiaire prenctlearge les trafiquants
congolais dés qu’ils accostent. Il les loge, lessuae la restauration et le
déplacement vers le point de vente. Mais c’estglui négocie le prix et
assure la vente en son nom. C’est a lui de rétrilesevendeurs congolais ; il
en tire bien sOr une marge de commission. Maisr guiter les risques de
vol, les tracasseries policieres ou les embuscddssyendeurs congolais
préferent passer par ces réseaux d'intermédiairganmlais. Apres la vente,
lintermédiaire peut ensuite les aider a achetey biens manufacturés a
importer. Il sert alors de commissionnaire-achetityrend ensuite a charge

les trafiquants congolais, avec leurs marchangiszpi’au lieu d’accostage
pour leur retour.

Les relations transnationales s’'étendent au-dels tansactions
frontalieres. Différents acteurs y jouent des riigsortants.

18 Entretien avec Mwalimu.
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7.2 Réseaux transnationaux : acteurs et pratiques

7.2.1 Fournisseurs et intermédiaires commerciaux

De plus en plus dans le commerce, surtout au nivgatnational, se
développe l'intermédiation commerciale.

Il est difficile aux importateurs de Butembo d’avane connaissance
parfaite des marchés internationaux. Ills n'ont pasés aux annuaires
d’entreprises internationales, aux catalogues niat@naux, aux magazines
et brochures professionnels, aux sites internatialges, aux pages jaunes
professionnelles, etc.lls ne participent aux ®ir@i aux salons
internationaux. Comme le fait remarquer MacGaftaxgquant les réponses
des acteurs face a la détérioration du systemeiedfiiu Congo :

«Market information comes through personal
networks»'".

Par ailleurs pour diminuer le risque d’incertitudke a I'éloignement
des fournisseurs, le voyage garantit la tangibiléé produits.

Plusieurs commercants locaux affirment acheterétiahger aupres
des commissionnaires plutdt que des industriels deg fournisseurs
grossistes. Ces commissionnaires étalent des dbtdvant acceptent les
commandes, exigent un acompte, achétent aupresingdestriels ou
grossistes et effectuent la livraison. En Ougarmi#s, Congolais recourent
aux intermédiaires quand ils débutent les transasti Ces intermédiaires
maitrisent la localisation des produits et les @omts des fournisseurs. Mais
des que les commercants deviennent des habituagamoméme utiliser
quelques mots de kiganda (langue vernaculaire egaqla), ils peuvent
s’en passer. Des intermédiaires congolais offrgatetnent leurs services au
Kenya, au Nigeria, en Indonésie, etc. En Afriquel’Est, on trouve aussi
des intermédiaires Indo-Pakistanais. En Asie,afjg’plus d’intermédiaires
asiatiques dont certains sont constitués en agenaitmationale¥. Cette
intermédiation marchande vit des réseaux et dgriardique de la diaspora,
particulierement en Asie.

Si certains importateurs cherchent & accéder adustriels aprées
quelques transactions avec des intermédiaires ¢ A\utres préférent
continuer a traiter avec eux. En effet, ils estitmgu’il est prudent de
fidéliser les relations tant qu’on en tire satitfaw Le fait de passer par un

7 MACGAFFEY J., « State Deterioration and Capitallsivelopment : the Case of Zaire »,
in BERMAN B.J. et LEYS C. (edsAfrican capitalists in african developmer&oulder,
Lynne Rienner Publishers, 1994, p. 196.

8 Entretien avec C., J.B., M. et K., importateurs efito.



intermédiaire contribue aussi a renforcer le chpiggmpathie entre
partenaires commerciaux. La fidélisation des retegiprésente I'avantage de
réduire les colits de transaction. Le commissioanaionnecté a divers
industriels diversifie son offre, ce qui est inssa&nt pour l'acheteur. Par
ailleurs les bureaux dintermédiaires présentenssiau’avantage de
diversifier les services. lls peuvent étre a lasfa@ommissionnaires,
représentations des industriels, maisons de tndrdde devises, agences de
fret, intermédiaires douaniers ; ou du moins sliesélans d’autres réseaux
qui offrent facilement ces services a leurs cliebs plus, ils peuvent avoir
des correspondants dans d'autres pays, par exempenya, ce qui facilite
la récupération ou le suivi des documents de fretles transactions de
dédouanement au port de Mombasa.

Certains intermédiaires ont progressé et sont dsvegnossistes ou
industriels. Avec la mondialisation, ils recoiveet centralisent des
commandes de plusieurs coins de la planéte. Clestqu moins la logique
de la sous-traitance de plus en plus a I'ceuvre daeglobalisation de
I'économie. A Hongkong, parmi ces principaux « greurs d’achats », des
commercants de Butembo nous ont cité Amsua. Cepgrest établi en Asie
dans l'intermédiation commerciale internationaley Hispose des bureaux
d'exportation et des entrepdts de réexportation ptiesieurs produits :
électronique, sacs de voyage, outillages, instrisnenanuels, outils
agricoles, petites machines, textiles, électroménaDes commercgants de
Butembo achétent en Asie aussi auprés de TatipPhiernational, etc.

Avec la tarification ad valorem, il est arrivé gdes commercants locaux
négocient avec les fournisseurs pour sous-évadgdattures commerciales.
D’autres intermédiaires interviennent égalementAéique de I'Est et en
Asie. Il s’agit des agences de fret, des transitaides commissionnaires en
douanes et autres.

Depuis guelques années, des autochtones origirdérdautembo se
sont installés a Jakarta pour le besoin de leuisam& commerciales ou
servir d’'intermédiaires aux importateurs. lIs ytféa prospection, recoivent
par fax les commandes du Congo, effectuent lestaobiale suivi de
I'expédition des marchandises. Ce qu’a fait remardroland Marshal pour
Dubai est aussi valable pour Jakarta ou des Afiscaifrent de plus en plus
le service d’'intermédiation aux importateurs dutcwnt.

L'intermédiation commerciale et la sous-traitanee d&veloppent a
I'échelle mondiale. D’une certaine fagon, des compawets locaux par les
contacts avec des intermédiaires internationausoseectent a I'économie
globale.
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7.2.2 Transfert de devises

En commerce international il y a un éloignementggéphique entre
le vendeur et I'acheteur. Les importateurs locafigctuent des voyages
pour réaliser leurs achats. Pour ces opératiomst tencaissement simple
qui est utilisé comme technique de paiement. Lexmaadises sont livrées
contre paiement. En importation, et pour certainesportations,
I'encaissement documentaire n’est pas du tout quréti Les transferts de
devises hors banques sont donc importants. Cestaireesons d’achat et
d’exportation d’'or a Butembo offrent le service tlansfert des devises
récupérées a Kampala sans frais.

Pour certains qui font des affaires au Kenya, dsrendent service
entre exportateurs et importateurs, via des réseBoxeffet, celui qui
exporte par exemple du bois au Kenya regoit empexie des liquidités qu'il
ne peut transporter physiguement. En méme tempsréseau, il peut
recevoir la demande de service d’'un importateumgusait pas emporter sur
lui des devises de Butembo au Kenya. A Butembmplértateur remet la
somme d’argent & la maison commerciale de celuadgxporté. A son tour,
au Kenya, I'exportateur remet I'’équivalent a I'innadeur ou son mandaté.
Les deux parties se rendent ainsi service sand gudit eu transport
physique de fonds et s’épargnent des risques ngaileréent des frais de
transfert. Souvent l'arrangement est conclu par sa@gs phonique ou
téléphone, sur base de la confiance mutuelle.

Certains entrepreneurs locaux offrent aussi leigerde transfert
international mais sans étre constitués formellémmemme intermédiaires
bancaires ni messageries financi&telses opérateurs économiques locaux
estiment que les opérations avec les banques eateisi Comme ce retard
peut étre préjudiciable a la rotation de leurslkstpits préferent les transferts
hors banques.

Mais de plus en plus, plusieurs recourent a la Bargternationale de
Crédit, société de droit congolais dont une suctera été installée a
Butembo en 1996. Elle effectue des transferts natgnaux. Les frais de
transfert de B.l.C. en 2002, varient suivant lestaots transférés : de 0,6 %
a 1% pour les transferts sortants ; de 1,5 % &&our les transferts
entrants. Voici quelques statistiques des trarstis devises :

19 C'est le cas du G.K., d’aprés notre entretien abteavec K.K.

167



Tableau 8 — Transferts internationaux de devisg$vB.l.C. Butembo

Années Transferts entrants $ Transferts sortants $
1998 903 723,44 350 376
1999 3073 430,98 2 901 683,66
2000 9 973 263,96 11 099 811,35
2001 16 012 323,86 18 277 130,87
2003 8 440 236,15 23 004 647,17

Source : B.I.C. Succursale de Butembo.

Les transferts entrants sont en grande partieifeelaix exportations,
aux subsides de bailleurs de fonds internationauxpeofit des ONG
opérationnelles dans le milieu.

Cest plus ou moins 1 million de dollars qui somansférés
mensuellement par la B.I.C. (transferts sortargs3 des pays d’importation.
Les transferts sont effectués vers plusieurs degiims, surtout vers des pays
fréquentés par des commercants. Le transfert eswenb effectué
directement chez un intermédiaire financier ou baecdu fournisseur des
marchandises a importer. La B.1.C. travaille avecorrespondant principal,
la banque internationale Barclays Bank. Elle aagence a Kampala.

L’intermédiaire financier international Western Oniest opérationnel
a Butembo depuis 2003 et effectue aussi des trasisles devises.

Nous avons estimé que la valeur des importationssoedles de la
contrée avoisine 10 millions de dollars. Les exgttohs en financent une
partie. Il n'y a que plus ou moins 10 % qui pasgamtbanque ; et donc plus
ou moins 80 % de devises de financement des intfmrsasont transférés
soit en équivalant or soit en liquidités en cirauitn bancaire. Les réseaux
canalisent des transferts hors banques.

7.2.3 Des réexportateurs d’or dans les pays limitghes

L'or exporté de I'Est du Congo est directement wenghr des
commercants congolais dans les villes des paydadliers. C'est chaque
semaine que des quantités importantes d'or, soudest centaines de
kilogrammes, arrivent de Butembo et de I'lturi p¢i@uganda. Parmi les
principaux importateurs d'or de Butembo, nous éwmgu I'entreprise
Uganda Commercial Impex (U.C.l.), d'un Indo-Pakista d’origine,
installé & Kampala au milieu des années 1990a d’abord travaillé dans
une entreprise d’achat d’or a Nairobi. Dés la &3 dnnées 1970, il a eu des
contacts avec des commercants de Butembo. De o¢acts) des relations

20 Entretien avec K. originaire de Butembo, travaillakampala dans un comptoir d’or, N.
établi a Entebbe, K.K. du G.K., courtier d’or é8.J.commercant a Butembo.
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se sont nouées et la confiance s’est installée.l U&exporte I'or & Londres,
ou son principal client est aussi d'origine indddiptanaise. Pour le
paiement des fournisseurs de Butembo, dont I'ojpdral’exportation de
I'or est suivie d’'une importation des articles daite, U.C.I. effectue un
transfert international vers les lieux d’approvisiement. Ce transfert peut
étre fait directement aux fournisseurs ou via lelgtions ou encore par
I'intermédiaire des banques en Ouganda. Ce systéwite ainsi aux
commercants les risques liés au transport physlgaespéces. Le revenu de
I'or dont I'exportation du Congo est « invisibleentre ainsi dans la finance
transnationale, puis dans le flux transnationalrdaschandises.

Plusieurs entrepreneurs de Butembo sont fournissor de U.C.I.
De Butembo et de I'lturi proviennent mensuellensag quantités d’or dont
la valeur peut atteindre, par estimation, plus @insiun million de dollars.
A Butembo, son principal partenaire ou courtieeefifie aussi des transferts
internationaux informels de devises vers Kampada.récupération des
sommes transférées se fait via U.C.I. En moyenaes@maine, il transfert
vers I'Ouganda prés de 200 000 dollars. Méme celixont en Ouganda
simplement pour acheter des articles de traiteygrdudéposer leurs devises
aupres de cet intermédiaire a Butembo et récuperemtalité de la somme
aupres de U.C.l., sur base d'urpayment vouches (bon, attestation de
paiement) qui leur est remis. A Butembo, cet intermédiairkecte cette
somme a l'achat de I'or a exporter, ce qui évitd.€.1. d’y envoyer des
liquidités. Contrairement aux banques, il n'y a gadrais de transfert. Il y a
donc a la fois une opération de transfert ou d'mémiation bancaire,
d’achat et d’exportation.

La présence de cette maison d'achat a Kampalanastauwd du réseau
de trafic de l'or par des pratiques informelles, ot retrouve des
fournisseurs, des acheteurs et des transportewoss en proposons une
schématisation dans la suite. Elle permet égalefaamnnexion au transfert
international des devises et aux fournisseurs dehaadises a Kampala, au
Kenya ou en Asie.

7.2.4  Les Konjo a Kampala : commissionnaires
et transporteurs

Actuellement, des commercants du Nord-Est du Cosgorendent
régulierement a Kampala pour l'achat des produitsmaorter. lls y
bénéficient des services des intermédiaires Kdnjoes Konjo ou Yira
d’Ouganda sont localisés dans le district de Kasebeuest du pays.

2L Entretien & Kampala avec Djamali et Kambasu cowsioiimaires Konjo, Kambale K.
commercant Nande et H. président de Bakonjo Trahspor
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La collaboration actuelle est surtout notable denslomaine de
l'intermédiation commerciale et du transport. Efeefles Konjo a Kampala
sont organisés en association ethnique, crééa plyus ou moins 15 ans, ou
se mélent des objectifs de mutualité, d’assistadeesécurisation et de
commerce. Elle organise un service de transpomatehandises, « Bakonjo
Transport »qui a son siege & Kampala. Un des probléemes quéelleulu
résoudre est celui d'offrir un transport sr pas marchandises achetées a
Kampala par des Yira, a acheminer vers le distlictkasese ou I'Est du
Congo. Cette activité est la plus visible. Voiciextrait de la description de
ce service par H., président de « Bakonjo Transpert 2002 :

« Cette association aide certains jeunes Konjo em leu
donnant de I'emploi comme manutentionnaires. Ers,plas
commercants Konjo et Nande qui viennent s’appromiser a
Kampala sont sécurisés contre les risques de voleeourant
a leurs freres pour les aider au transport, a larmgention et
méme comme commissionnaires. Moi-méme je CoONVDITIE0
les véhicules jusqu’'a la frontiére avec le Conge Suis
originaire de Bwera. Sur l'itinéraire Kampala-Mbowe, je
suis connu des agents de police, de l'authorityenere. Cela
évite des tracasseries aux commercgants qui euxgeoyagar
bus, et nous confient leurs marchandises dont nomss
occupons jusqu’'a la frontiere. En plus, cela lewit& d’'étre
intimidés ou dépouillés par des coupeurs de roatesas ou ils
convoyaient eux-mémes leurs marchandiées

Des Konjo rendent aussi service aux commercantsiéda Congo,
dans les opérations d'achat. lls sont localisé&aenpala, sur une rue:
William Street C'est sur cette rue qu'est situé le bureau deakoBjo
Transport ». On y retrouve aussi des dépbts teaudgs Konjo qui peuvent
servir aux tiers. C'est aussi sur cette rue qudagtele chargement des
marchandises et d’ou partent les véhicules vefeof#tiére congolaise. On
peut donc dire qu’une partie de cette rue exprarstructuration spatiale des
Konjo, ou, comme diaspora, ils se retrouvent eptig au sein de cette
grande ville hétérogéne gu’'est Kampala. En mémepgeits peuvent y
retrouver des Congolais, a qui ils peuvent rendreice. Ces services rendus
ont été confirmés par des commercants de Butenmoongrés a Kampala.

Des structures basées sur I'ethnie sont ainsi ariceedes intéréts
commerciaux, comme le fait remarquer Marc Abélés :

22 Extrait de I'entretien avec H. président de Bakdhjansport.
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«Dans un systeme économique ou la relation de
confiance joue un réle capital, la communauté aebathnique
est en effet considérée comme un atout essefitiel

Ce fait konjo est une corroboration du constat deuBel évoqué plus haut
selon lequel la diaspora favorise la connexionigtha

7.2.5 Des logeurs

Le commerce transnational impligue un mouvementcdasmercgants.
A I'étranger se pose la nécessité des points deecles commercants de
Butembo logent de moins en moins chez des famibersles amis, mais
plus dans des centres d’hébergement qui leur erdpiionfiance.

Nous évoquons ici particulierement le cas d’un loge Kampal&'. Il
accueille un certain nombre de petits et moyensnoengants de Butembo.
Ce logement dispose de plus ou moins 25 lits.t f@xtionnel depuis 1994.
Son propriétaire est ougandais, d’ethnie gandacli®atele réguliére est
congolaise, yira en particulier. Celle-ci lui a m&d€ja attribué un nom yira,
« Katembo », pour traduire cette adoption au seéim déseau qui veut
privilégier des liens de type familial.

Son logement présente certains avantages confirpes des
commercants de Butembo, et est deés lors trés finéguees prix sont bas.
Les marchandises peuvent étre entreposées de famaie. Le logeur
assume une fonction municipale dont il peut user piatervenir en faveur
de ses clients en cas de tracasseries. Dans sdioforement, les formalités
ne sont pas rigoureuses. En fait le logeur conthéjia la plupart de ses
clients, et il s’est déja établi une certaine camfe. Chez lui, les
commercgants se sentent véritablement chez un padiable, avec lequel
des relations sont déja personnalisées.

Ce logeur constitue a Kampala un point de chuter gbusieurs
commercants de Butembo. C’est une confirmation elejuwe Lambert et
Egdg” ont relevé : le réseau transnational assure hegifms d’hébergement
des marchands, de stockage des marchandises@irtizge.

22 ABELES M.,Les Nouveaux riches. Un anthropologue dans la Sili¢alley,Paris, Odile
Jacob, 2002, p. 54.

4 Entretiens & Kampala avec le logeur M. et deuxmergants de Butembo ainsi que notre
observation a I'occasion de deux jours ou nousonavogé (22 et 23 juillet 2002).

% | AMBERT A. et EGG J., « Commerce, réseaux et marchiépprovisionnement en riz
dans les pays de I'espace sénégambi€ahjers des Sciences Humainge (1-2), 1994,
pp. 229-254.
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7.2.6 Les déclarants en douan&s

Le déclarant en douane facilite le dédouanementrd@shandises du
commercgant. Mais il peut aussi intervenir pour régoune réduction des
droits de douane. Il peut également négocier urtaioe souplesse dans les
opérations de dédouanement et dans ce cadre,gémrétalement accusé de
faciliter des opérations de fraude au profit desmercants.

Les agences en douane ont foisonné a Butembo éteBar 1992-
1993, avec la montée des importations de marchesmdi®#sie. Plusieurs
agences en douane ont des bureaux a Beni, ou ismnttria plupart des
opérations de dédouanement. Certains ont des porréants a Mombasa,
important port kenyan de sortie ou d’entrée dechardises.

Les commercgants ont la latitude de varier de daéstaselon leur degré
de satisfaction de service rendu. Mais il y a adssi réseaux des relations
qui interviennent dans le choix d’'un déclarant.?®unous a ainsi affirmé
gue «le commercant choisit un déclarant a qui confien stwssier et non
une agence. Cette personne peut étre connue du commergainen étant
compétente pour mener a bien l'opération de dédouant. Les petits
importateurs préférent les petites agences actesssiouples et susceptibles
d’entrer dans le jeu pour négocier des droits deade favorables. Certains
commergants ont ouvert leurs propres agences eandoiinsi, on constate
depuis quelques temps une certaine crise au semgratheles agences qui
jouaient aussi le r6le de transitaires. Elles slivaient dans le cadre du
commerce formel et entretenaient un partenariagrnational avec des
transitaires multinationaux.

Les déclarants ont donc intérét a développer desiaes a la fois
avec les commercants, les douaniers et les a@reises publics intervenant
dans le commerce extérieur, et inversement.

28 Entretiens & Beni avec les déclarants des agenadsuane G.T.A. et T.M.K.

27 Draprés le service de police de commerce extéfiaitembo, ces acteurs sont au centre
des pratiques frauduleuses en matiére de commeideeeir.

2 Entretien & Beni avec un déclarant de I'agencecerame G.T.A.
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7.2.7 Les opérateurs de téléphonie

Au Nord-Est du Congo, comme ailleurs dans le p&ydgléphone
public est inexistant. Des opérateurs privés, stidepuis la décennie 1990,
ont ouvert des maisons de communication. En dféethange transnational
nécessite la communication entre des membres dauggloignés et situés
dans différents pays, pour le suivi des opérati@sl’échange des
informations.

La demande de communication surtout avec des feseuis et des
intermédiaires situés a I'étranger s’est toujowast $entir. Au cours des
années 1980, des opérateurs économiques de I'ESbdgo, profitaient de
leur passage au Rwanda ou au Burundi pour téléploanenvoyer des fax a
I'étranger. Au début des années 1990, des opésapeives de Butembo ont
acquis des téléphones par satellite. Depuis 1998-1des maisons de
communication offrent le service de téléphonie lecat internationale.
Depuis fin 2002 et début 2003, Vodacom et Cetles multinationales de
communication ont étendu aux contrées de ButemBent leur réseau de
téléphonie mobile.

Les plus importants demandeurs de service de comation
internationale sont surtout les commercants. llsegourent pour passer
commande, contacter des partenaires (fournisselients, transitaires,
déclarants...), suivre le transport des marchandmede transfert des
devises, ou s'informer des prix. Les pays versuelsjsont envoyés des
messages sont variés. Dans la plupart des caagil de ceux vers lesquels
est orientée I'économie locale.

Les opérateurs de téléphonie se révelent ainsi eodes facilitateurs
de contacts entre différents acteurs de I'écondmigsnationale, différents
membres de réseau.

7.2.8  Fournisseurs et contrefacoR$

La contrefacon des produits se constate a I'échalbmdiale. On
estime méme que 7 a 10 % des articles présents suarché mondial sont
des contrefacons. Plusieurs fabriqués en Asie, Bangt, sont des copies
des marques occidentales. Bien slr on ne peutigmguk tous les produits
asiatiques soient de la contrefacon. On ne peudipasion plus que les prix
bas des produits asiatiques soient imputables gixelment a la contrefagon.

Beaucoup de produits en provenance d'Asie, notarnrdans le
domaine textile sont de faible qualité. De pluspdms des commercants

2 Entretien & Butembo avec les commercants S., &, &1.F.



locaux eux-mémes proposent a leurs fournisseupirdier certains produits
notamment des tissus de meilleure qualité pouadepter au faible pouvoir
d’achat des populations locales. Ainsi, dans léeseades textiles, certains
commencent méme a proposer des motifs de desigmura fournisseurs
asiatiques ou aux usines ateliers. Des wax supengsts en Hollande, wax
Sotexki produits en R.D.C. et pagnes du Nigeriat quratés en Asie
(Hongkong, Jakarta) ou des industriels fabriquest tissus avec les mémes
dessins, mais moins cher et de basse qualité. Autd#02, voici les
différences moyennes de prix sur le marché, eradofiour un tissu de
6 yards :

Tableau 9 — Prix locaux de tissus imprimés conitisefa

Qualité d’'origine Pirate
Dénomination Prix us $ Dénomination Prix us $
Véritable Super wax 75 Demi-super 6
Wax Nigeria 11 Wax 7,5
Wax Kabede 4.5 Kitenge 3
Wax Sotexki 12 Kitenge 4,5

Source : nos enquétes au marché central de Butembo.

La différence de prix est sensible. Pour le comamrdocal, qui
connait son marché, ce sont les articles moinsauies’écoulent plus vite.

7.2.9 Femmes commercantes et importation des wéx

Pendant longtemps, le commerce dans la contréeutamBo, a été
considéré comme une activité réservée aux homnmdss mmes sont en
général nombreuses dans la petite économie viyii€r@'est pas le cas en
ce qui concerne le commerce extérieur. On en retraans I'importation
des poissons salés de la frontiéere ougandaise anas celle des wax dits
super et hollandais. Faisons d’abord remarquerngnétrouve pas de trace
de ces importations des wax dans les statistigegsladuanes au Congo.

L'importation — et la revente a Butembo — des wakudope, est
dominée par plus ou moins 15femmes commercantes. gionnieres
s’approvisionnaient a Bukavu et Kinshasa jusqu’@daennie 1980. Leurs
fournisseurs importaient de Bruxelles. En effethgdéa capitale belge on
trouve des grossistes qui s'approvisionnent patagua l'usine aux Pays
Bas. lls revendent aux importateurs et importagridfrique. Chacun de
ces fournisseurs a un réseau de clients qui adhétegros. Parmi eux on
compte des revendeuses qui tiennent boutiques @ efr de détail au

%0 Entretien & Butembo en mars 2002 avec F. impatatde pagnes et informations
recueillies a Bruxelles (Entretien informel a IxeHlatonge, le 26 mars 2003, avec Marie
Nt. et Alphonsine, revendeuses de pagnes).
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quartier africain Ixelles (dénommé aussi « Matosga Bruxelles. De leurs
contacts avec leurs fournisseurs de Bukavu et lésehdes revendeuses de
Butembo ont accédé a ces réseaux. D’autres envdesntommandes a leurs
familiers ou amis en Europe. Ceux-ci effectuentdelsats, les envoient par
des agences de fret cargo jusqu’a Entebbe. Lesriatpoes sont mises au
courant de I'envoi par téléphone. Elles informentr$ contacts a Kampala,
ou envoient l'une d’elles récupérer les colis. L&sgage de la frontiére
congolaise est réalisé soit par arrangement ageselevices publics soit par
le recours aux passeurs.

Voici I'extrait de I'entretien avec maman F., l'ures importatrices qui
revend a Butembo :

«J'ai été agricultrice, puis je me suis lancée ddas
vente de la farine de manioc. Quand jai eu un p&argent,
j'ai commencé la vente en détail des pagnes pauntfes. Puis
avec I'évolution de l'activité, jai commencé moéme a me
rendre & Bukavu pour l'achat des wax super. Jyhaué des
relations avec mon principal fournisseur, une fenguetenait
un magasin et importait directement de Bruxellési. 8té son
client de wax pendant pres de 15 ans. Elle a fami gccepter
d’'importer aussi pour moi. Avec les guerres etséourité, je
ne vais plus a Bukavu. Avec le temps, j'ai nouéiadiautres
relations en Belgique, des personnes chez qui gesterts
I'argent, qui achétent pour moi et mettent les rhardises a
une agence de fret pour Kampala. Souvent, nousopassne
commande groupée avec d’autres revendenSes

Ces femmes qui, pour la plupart, travaillent soatemte, font des
commandes groupées, selon leurs relations, au moaois par mois.

7.2.10 Le marché intérieur et les compagnies d’avian*

Avec l'impraticabilité des routes, on a vu dansdatrée a la fin des
années 1990, I'apparition des compagnies d’avigbiouar le transport des
marchandises vers les points de vente. Des comnisriauent des avions
antonov en leasing a I'entreprise ukrainienne Upgay le transport de leurs
marchandises et de celles des tiers vers les tliewente. La plupart de ces
avions disposent d'un équipage d'origine russe kainienne. La location
est payée mensuellement par transfert internatiédteimi les compagnies
dont les opérations sont plus régulieres, on regoen fin 2002 : Air
Graben, Cetraca Air Service (C.A.S.), Air Boyomahutu Airlines,
Butembo Airlines.

31 Entretien a Butembo avec F.

32 Entretien & Butembo avec K.K. du G.K., C. commerceintd Beni avec Z. d'une
compagnie d’aviation.
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Le point de départ des cargos est celui de I'aérodrprivé de Beni.
Il est en terre, de 1 750 m de long et 27 m deslaagnénagé en 1981 dans sa
concession par ENRA, une entreprise privée. Les clmaadises
généralement achetées a Butembo, sont acheminéssngons a Beni puis
chargées en avions cargos. Les destinations hié#tgsent les débouchés de
commerce intérieur inaccessibles a cause de ['iticpiElité des routes ou
I'insécurité. Il s’agit principalement de KisangaButa, Isiro, Bumba, Bunia
et Goma.

Pour le fret, la moyenne mensuelle au départ de &eie entre 150
et 400 tonnes. Les quantités évacuées par avidmpsanmportantes (entre
8% et 20 %) par rapport au volume des importatiomensuelles qui
atteignent approximativement 1 800 tonnes. Une tiféanimportante
s’écoule donc sur le marché local ou est achemgnéamions vers d’autres
marchés intérieurs.

7.3 lllustration des contacts réticulaires

Nous l'avons déja noté, le réseau est fait de odane d’acteurs
situés dans différents pays. Ces rapports socianalisent les flux. Nous en
présentons ici un cas, celui du trafic de 'omdl s’agit évidemment pas de
hiérarchisation mais d’interactions. Nous ne prooédpas a une analyse
structurale des réseaux mais plutdt a une desmmigte la connexion des
micro-entrepreneurs de Butembo, pour la circulaties flux.

Notre schématisation est quelque peu simplificatde la réalité. Les
lignes représentent l'interconnexion des acteurk efanalisation des flux
(informations, ressources, etc.), comme le prof®skis®. Le réseau de
trafic de I'or peut se déployer sur plusieurs p&ysvoici une configuration
habituellé* :

33 BAKIS H., Les réseaux et leurs enjeux socid®aris, P.U.F., 1993.
34 Entretien & Butembo avec Mb., S., J.B., C. et K.K.
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Schéma 1 — Un réseau de trafic d’'or

Importateur d’or a

Londres, Dubali, Inde T
ou Asie du Sud E Banque, Intermédiaire
financier/Transfert de
devises
Comptoir importateur
d'or a Kampala, Fournisseurs en
Bujumbura, Nairobi Asie de
marchandises
manufacturées
- Commergant a
Douaniers, Butembo
services a la Passeur a
frontiére Butembo =
|
Comptoir de
Voiturier niggﬁltimgoor
A Butembo
Intermédiaire

Acheteur d’or

Creuseurs
dor

Les creuseurs exploitent l'or dans les milieux wira Des
intermédiaires s’y rendent pour effectuer I'achaor est ensuite revendu
aux négociants a Butembo. Ceux-ci ravitaillent lesmmercants
exportateurs. Ces derniers confient les quantigdgarter au passeur. Celui-
ci les dissimule dans des parties cachées de fareajui le conduira dans
les pays d'importation. Pour cette dissimulatioménéficie du service d’'un
voiturier habituel. Pour passer la frontiére, idas contacts au sein des
services douaniers, d'immigration et de contréléampala, Bujumbura ou
Nairobi, il livre la marchandise a I'importateurel@i-ci la réexporte par ses
réseaux soit en Europe, soit en Asie. Généralentenpaiement de
'exportateur congolais qui est aussi importate@r mharchandises, est
effectué par transfert international de devises wiee Banque ou un
intermédiaire financier en Afrique de I'Est, quiua correspondant dans le



pays de l'exportateur de manufacturés, en Asie dd-Est notamment.
Celui-ci, ayant recu la commande du commercant drdnsfert, livre la
marchandise, qui est prise en charge par des agealedret puis des
transporteurs routiers et des déclarants.

Des acteurs peuvent appartenir a plusieurs résedanfois. Certains
réseaux disparaissent ou bien se restructurentadaptant aux contextes.
En plus il y a aussi possibilité d’interconnexicasdéseaux.

Au sein des réseaux on retrouve donc différentsuastqui y jouent
divers réles. Un réseau peut ainsi avoir « sonchadeént en douane, « son »
transporteur, «sa» filiere de transfert inteoral d'argent, «son »
douanier, «son » intermédiaire commercial a ligea, etc. Des réseaux
locaux se connectent aux réseaux transnationage grdeurs membres qui
y sont branchés via leurs contacts a I'étrangers Bxations sont ainsi
nouées au-dela des frontieres stato-nationales Eiets. Il s’agit de
I'articulation des transactions et des connexiomsen des espaces, grace
aux réseaux, comme I'a souligné Colonofnos

La logique de réseau s'articule donc a différenéeapes des
échanges :

— des contacts locaux des commercants développent des relations au
niveau local entre eux, avec des clients, desmédrires commerciaux
appelés localement « businesseurs », des agenseléses publics, des
déclarants en douane, des banquiers, des amidamhdgers, avec des
prolongements dans les milieux ruraux (fournisselos producteurs de
café, etc.). Ce niveau local s’articule aussi awks connexions
régionales. En effet, des liens sont tissés awsss d’autres régions du
pays ou on peut retrouver des clients, des fowgnissetc. ;

— des contacts transfrontaliersdans les pays voisins, notamment en
Ouganda, on retrouve des points d'appui (logeuss)sporteurs), des
intermédiaires financiers, des importateurs d’'es fburnisseurs, etc. ;

— des contacts transnationawil:s’agit essentiellement, au-dela des pays
limitrophes, des fournisseurs, des agences de dex, intermédiaires
commerciaux ou leurs correspondants avec lesquedscdmmercants
traitent régulierement, ainsi que de tous les astpour faciliter ces
transactions au Kenya, au Nigeria, a Dubai, Hongkohhailande,
Indonésie, etc. Certains commercants ont établi afgants ou des
représentations a I'étranger.

%5 COLONOMOS A.0p. cit.
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De la relecture du processus marchand local, o pesser une
typologie de réseaux, bien que cette démarche digmanin
approfondissement :

a) Des réseaux de clan: dans cette catégorie anrgeger la premiére
vague des échanges précoloniaux de longue disthpseexpéditions
étaient souvent formées des ressortissants des sniaméles ou du
clan. Méme actuellement, I'acces aux réseaux psgseent par des
rapports de parenté.

b) Des réseaux liés au village d'origine : I'appagnce a un village
d’origine peut étre aussi un élément structurantrékeau. Ainsi se
forment comme des «clubs» de commercants pamageill de
provenance. Ce type de réseau a pris de I'amplans des deux
premiéres décennies qui ont suivi les indépendaaesffet, plusieurs
entrepreneurs évoluent d’abord dans leurs villagegs a un certain
stade d’accroissement de leurs affaires décidemhigesr a Butembo.
Dans cette ville, ils cotoient d’abord ceux qui fesonnaissent ou qui
partagent la méme provenance. Cette identité comayen de socialité
en ville, constitue en méme temps une voie dinm@rau sein des
réseaux.

c) Des réseaux de confession religieuse. On censtatniveau local que
des commercants qui évoluent ensemble partagersi daisméme
confession religieuse. Plusieurs sont notammertegtants. Nous avons
évoqué plus haut I'importance du fait religieux sldan structuration des
réseaux et le processus marchand local.

d) Des réseaux d'amitié, d'affinité : d'autres rse ont été formés sur
base des relations amicales ou d’affinité. Ainscaurant des décennies
1960 et 1970, il y a eu des réseaux d’anciens @tgios pratiquant le
commerce général des légumes et autres produitengivAu courant
des décennies 1980 et 1990, il y a eu égalemertdasiintermédiaires
commerciaux qu’on a appelés localement des « bashioes ». Ceux-Ci
nouaient des relations a la fois avec des vendgrossistes et des
clients. lls étaient ainsi insérés a la fois daes teseaux des clients,
notamment ceux qui provenaient des autres régianspays pour
s’approvisionner a Butembo, et des réseaux de i&seurs aupres
desquels ils orientaient des acheteurs. Une certdidélisation
s'instaurait de part et d’autre.

Cette distinction est indicative. Divers élémerisiturant peuvent
étre combinés. En ce qui concerne les acteurs tenbo, la distinction de
Vincent Lemieux reste pertinente, mais il faut #ouqu’l s’agit
essentiellement des réseaux marchands ou se comldtes différents
éléments structurants (parenté, affinité, religietg.) selon les contextes.
Cette réalité de Butembo corrobore le constafpfaitlean-Michel Servet sur
'importance de la confiance établie sur des bassdales (ethniques,
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familialesf®. Nous I'avons dit, ces réseaux s’établissent dwlfs relations
qui se nouent entre des acteurs au sein d'un espadeborde les territoires
des Etats et dans lequel s’effectuent des écharagesationaux.

On est donc en présence d’'une économie qui a uragadocal et
micro-régional mais caractérisée par une extenspatiale transfrontaliére
et transnationale. Avec la dynamique des réseaux,ao finalement
limpression que l'acteur transnational a consoend’il ne peut évoluer
seul dans les échanges. Les acteurs socio-éconesniqoaux n'évoluent
pas dans une rationalité impersonnelle. Le résemstitue donc une
structure faite de connexion d’acteurs, qui caadés flux.

Il'y a également des acteurs collectifs, des as8ons dont des
micro-entrepreneurs sont membres. Il ne s'agit taBleément pas de
relations marchandes, mais elles peuvent sendgadee pour des contacts en
vue du commerce, de la redistribution, des initeide développement, de
I'assistance mutuelle, de la défense des intéc@srmns, etc.

7.4 Acteurs et dynamique associative

De plus en plus a Butembo, comme ailleurs au Cosggdgveloppe le
groupement des personnes a dessein commun génémaleom lucratif. Des
micro-entrepreneurs se regroupent en associationsreyétent diverses
formes : mutuelle, corporation, syndicat, groupemete village de
provenance, comités divers, etc. Plus de 70 % dgsétés a Butembo, se
sont déclarés membres d’'une association.

Notre intérét porte sur les associations dont desniomes sont
impligués dans le commerce transnational. Nousitens quelques-unes a
titre illustratif.

741 FECY

La fédération des entreprises du Congo, est umetsie syndicale
nationale, mais dont les membres fédérés (comigioriaux ou locaux)
sont dotés d’'une certaine autonomie. Initiée en91@mme chambre de
commerce, elle a été dénommée Association naticedeentreprises du
Zaire jusqu’en 1997. A Butembo, ses membres sacdmmercants dont
un certain nombre d’'importateurs.

Cette institution, au niveau local, se donne commssion :

— défendre les intéréts des entrepreneurs membres ;

% « Du troc au réseau : les marchés dans I'histgitEntretien avec Jean-Michel Servet,
propos recueillis par Jean-Frangois DORTIERCABIN P. (coord.)pop. cit, p. 104.
37 Entretien & Butembo avec un ancien présidentssdestaire de la F.E.C.
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— assurer I'information et la formation des mempregamment en matiere
fiscale et de Iégislation ;

— contribuer a la promotion des affaires au Congo servant
d’'intermédiaire pour les relations d’affaires aVétranger...

Elle s'occupe aussi de la conciliation entre emrapurs et s'implique dans

les initiatives de développement dans le milieu.

Le bureau de Butembo a comme rayon d'action leitage de
Lubero. A ce jour, plus d’'un millier d’opérateursns membres de la F.E.C.,
affiliés individuellement ou a travers des comipésfessionnels ou encore
des centres de négoce. En effet, a Butembo on drales comités
professionnels, pour la défense des intéréts diongoration précise dans le
domaine marchand :

— A.T.PHA.LU. regroupe les revendeurs de médicamentofficines ;

— A.P.LLLU. : l'association des importateurs desoduits pétroliers a
Lubero ;

— COO.DE.PO.L. : la coopérative des dépositairgsaikesons de Lubero ;

— A.MA.C.CO./Lubero: Il'association des mamans cargantes du
Congo, représentation de Lubero.

Il existe aussi des sous-regroupements quasi iefstnpar secteur
d’activité. De plus en plus, les micro-entrepreseomt le sentiment que la
F.E.C. est une affaire de grands commeréanfsnsi, on a l'impression
gu’ils recherchent la proximité dans d’autres asgmmns, des mutuelles
corporatives notamment.

7.42 AT.PHA.LU®

L'association regroupe les tenanciers des officiplearmaceutiques
en territoire de Lubero. Le bureau est établi aeButo ou se retrouve la
guasi-totalité des membres. Elle a commencé conegeupement de fait
de quelques tenanciers inquiets face a la mulii@laes taxes et des services
publics de prélevement. Comme le nombre des officinugmentait, la
nécessité d’organiser une corporation s’est pdsgenotivation principale
est syndicale : la défense des intéréts des membres
Elle s’est dotée de statuts le 25 juin 1990 aves vingtaine de membres.
Aujourd’hui ils sont une centaine. Plusieurs sompértateurs mais la plupart
travaillent sous patente. Par le systeme de groepediachats, ceux qui
importent achétent chacun pour le compte des aultrassociation sert
d’interlocuteur et négocie dans l'intérét des messbavec les services
publics : I'inspection des pharmacies, le servieesdpervision, le bureau de

% Opinions des membres de A.P.I.LU. et A.T.PHA.LU.
39 Entretien & Butembo avec le secrétaire, un amqmiésident et deux membres.
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Industries, Petites et Moyennes Entreprises qui gayer la patente, le
service de I'environnement, etc.

Elle s’occupe également d’expliquer aux membretaers dispositions des
services publics relatives au secteur. En effetsiplrs tenanciers ne sont
pas pharmaciens de formation. Ce sont en fait deamercants qui
emploient du personnel formé en école infirmiereoypharmacie.

L'association poursuit principalement un objectifyndical mais
organise aussi une entraide mutuelle entre les memmBar ailleurs, avec les
guerres dans le pays, les tenanciers sont sdilicgéur offrir des
médicaments aux nécessiteux (déplacés de guelessép, etc.). Mais cette
collecte de médicaments doit étre organisée. Airassociation procéde
elle-méme a la collecte de quelques médicamentbade auprés des
membres et les confient a la Croix-Rouge local@sociation contribue
aussi aux travaux d’intérét général.

743 AP.ILUP

C'est l'association des importateurs des produitirgiers en
territoire de Lubero. Elle s’est organisée insiitabellement en 1997 et
compte une dizaine de membres. Parmi les motivatide création de
I'association, il y a la nécessité ressentie pemembres de s’organiser pour
mieux se défendre collectivement face aux haroetardemandes de
carburant des militaires. En effet depuis le détbes années 1990, des
importateurs étaient harcelés, chacun individuedteginpar des militaires qui
avaient besoin de carburant. lls ont alors sertieoin de mettre en place
une organisation qui servirait d’interlocuteur auiitaires. Pour éviter les
demandes de carburant intempestives, A.PI.LU. egigids soient munis
d’'une reconnaissance de dette de la municipalité@fgie institutionnelle).

L’association a donc comme mission principale leege des intéréts
commerciaux des membres. Elle peut aussi négaxieblais des taxes, qui
sont élevées dans ce secteur. En plus, elle omamissysteme de crédit
mutuel et d’entraide entre les membres. Elle con&riégalement a certaines
demandes d’intérét communautaire : don de carbyraunt le transport des
matériaux pour réfectionner un pont, entretenitrancon de route, etc.

40 Entretien & Butembo avec le secrétaire et 2 mesrded’association.
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7.4.4  L'Association des Trafiquants du Congo-E&t

De plus en plus des petits et moyens commercantersent en
Afrique de I'Est pour importer des marchandisesolit senti la nécessité de
se regrouper avec un objectif général d’assistéace aux risques liés a
leurs trafics commerciaux a I'étranger.

L'association a commencé a Butembo d’abord comroamgment informel
de quelques micro-entrepreneurs. Depuis 1993, idedtres sur les routes
d’Ouganda se multipliaient : vols d’argent ou derchandises, accidents
mortels de circulation, maladies, décés, etc. Lazessité d'assister
matériellement les familles sinistrées s'est poskéefallait que cette
assistance soit organisée. Ensuite ces acteus-&oznomiques ont partagé
la nécessité de se connaitre davantage par demtexrégulieres. Ainsi en
1997 la mutualité est constituée avec prés de 98hres. En 2002, elle est
dotée de statuts, et elle compte plus dune cemtaie membres.
L'association se fixe comme objectif général, larpotion du commercant
trafiquant du Congo-E&t Elle veut aussi prévenir certains risques en
contribuant & moraliser la profession. Ainsi I'eli3 de son Reglement
d’ordre intérieur stipule :

« Chagque commercant doit travailler conformément aux
normes et lois du pays, éviter des irrégularitéese que :
importer des produits prohibés, voyager sans laigssser ou
visa, se munir des documents d’autrus...

Elle encourage aussi la collaboration et I'asst#amutuelle entre les
membres, le groupement d’achats par exemple. (&enabment de rappeler
ici ce réseau de petits entrepreneurs qui décidenthaque fois de
s'approvisionner en commun pour bénéficier de meits conditions
d’achat, minimiser les dépenses (visa, transpdaipus...) qui seraient
élevées si chacun voyageait pour importer de gafi@ntités.

7.4.5 Des coopératives

Certaines coopératives d’agriculteurs ont vouluagtr un prix plus
rémunérateur aux producteurs ruraux en procédalds-elémes a
I'exportation de café, au lieu de passer par désrrimediaires. Certaines
Unions Coopératives ont tenté quelques essais afatpn au début de la

4l Entretien & Butembo avec le secrétaire et 3 mesried’association.
42 pour atteindre cet objectif, I'association envisaips actions en faveur des membres
(Statuts art. 4) :
— défendre leurs droits socio-économiques suracgtm Congo-Ouganda ;
— lutter contre ce qui peut handicaper leurs aésvcommerciales ;
— les éduquer par des séminaires de formation eml®@ueur progrés commercial ;
— les aider en cas de : accidents graves sur te,rmaladies en voyage, pillages, faillite,
déces, mariage.



décennie 1990. Les documents de change ont étsghar la Banque de
Crédit Agricolé®,

L'intention d’offrir au producteur des prix plusedés était louable,
mais ces associations ont connu des difficultégedtion. L’expérience n'a
pas duré.

7.4.6 Les associations des originairés

A c6té des associations formelles évoluent d’augresipements qui
sont informels. Nous évoquons ici le cas des aaBons des originaires qui
sont des mutuelles a but social. Les membres omammun de provenir
d’'un méme village. Méme si les membres sont origgsade différents
groupes familiaux, il y a a la base la reconnaissatiappartenance a une
méme communauté villageoise. Ceux qui ont quitt&illage essaient de
reproduire cette communauté a travers des objed@fsconnaissance et
d’entraide mutuelles. En effet, dans la traditiatdle, l'individu est
«membre d'une communauté familiale donnée et [...] onend’une
communauté de territoire ou de liefr.

L'objectif du renforcement du lien social entre deigjinaires est primordial.

Ce type d’association constitue ainsi un cadretéjration des nouveaux
venus en milieu urbain et dans le circuit commérdipeut également servir
de cadre de conciliation entre membres. Ces asmmsaconstituent aussi
des cadres de redistribution entre les membres ptadit de leur village. On

en voit ainsi qui prennent des initiatives d’appleis actions des comités
opérationnels au village : appui a la constructiam pont, au tracé d'une
route, a la construction d'une école ou d’'un patesanté, etc. En ville,
I'entraide intervient par exemple lors des événdmeheureux ou

malheureux que vivent les membres.

Il'y a un certain nombre d’associations des origasaen ville. C'est
une manifestation de la reproduction des valeucsals méme par ces
acteurs qu’'on pourrait considérer comme moderniséda vie en ville et
I'activité non agricole, & savoir le commerce lpcébional et transnational.

De cette dynamique associative, nous pouvons candjue des
acteurs de I'économie transnationale réinventent de lien social a travers
des initiatives qui ont le plus souvent, au dépant,caractere spontané et
informel. Elles peuvent présenter un caractere rgéiete ou de pluri-
activités du point de vue de domaines d’action.shelles peuvent étre a la
fois mutualiste, coopérative et syndicaliste. Sotiveles intéréts
commerciaux, professionnels, syndicaux, de sédimsamais aussi sociaux

43 Entretien & Butembo avec le gérant de la B.C.A.
44 Entretien & Butembo avec les commercants C., M., 8tS.
4 MUWIRI K., et KAMBALUME K., op. cit, p. 132.
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de solidarité, d’assistance mutuelle, de partigypedux initiatives locales de
développement s’y combinent.

7.5 Articulation entre différents niveaux d’activit és

Au sein de I'économie locale il y a lieu de distieg différents
niveaux d’activités ou systemes de fonctionnemenhémique qui sont en
articulation. Nous recourons a I'approche braudek® pour effectuer cette
distinction a Butembo.

1. Une économie de subsistancen y retrouve I'ensemble des
activités (agriculture, artisanat, petite produttimarchande) auxquelles
s'adonne la majorité de la population en vue despaoduction matérielle.
On pourrait rappeler également la recherche derséngue distance avant
et au cours des premiéres années de la colonisgtéce aux réseaux
lignagers. Les biens ont ici plus une valeur d'esaga sécurisation est
davantage assurée par une base familiale (famiidlegié). L'institution
« communauté » (de famille ou de village) sous-témdéciprocité et la
redistribution. C’est le premier niveau braudelieglyi de la construction de
la civilisation matérielle et spirituelle.

2. Une économie marchandd’activité de revente est réalisée a la
fois pour la reproduction de la vie matérielle @md pour vivre) et celle de
I'échange marchand. On peut y retrouver I'enserdbkerevendeurs a petite
échelle sur des marchés locaux. Les échanges mackapérent de fagon
réguliere, des offreurs se professionnalisent etlisdribution s’accélére.
Dans le processus marchand de Butembo, nous avorapparaitre des
colporteurs, des mini-boutiques en milieu rurak ééals au marché, et des
échanges transfrontaliers. Les réseaux se strottnoe seulement sur base
de la parenté, mais aussi du village de provenadéappartenance
religieuse, d’affinité ethnique, d’amitié. On letrouve dans la dynamique
des marchés de Lubiliha, Kyavinyonge, Butembo et dautres petits
marchés ruraux et urbains. Les acteurs sont danarehé mais sans logique
exclusive de marché. C’est le deuxiéme niveau lzizrd

3. Une économie d’accumulationles acteurs sont constitués en
entreprises qui poursuivent 'accumulation du prpér la vente de biens et
services sur le marché. Parmi ces acteurs, on eodgs revendeurs a plus
grande échelle (boutiques, magasins, etc.), lesriaeurs, les exportateurs.
Au niveau local, il s'agit des acteurs du grand cmrce qui réalisent
'accumulation en commerce local, régional ou trati®nal mais qui ne
sont pas dans la logique exclusivement capitalilsteecherchent le profit et

4 _ |'analyse de Braudel s'applique & I'évolution chpitalisme en Europe, ses instruments

peuvent servir a expliquer également I'évolutioauies réalités socio-économiques, dans
d’autres contextes, comme en Afrique.

— BRAUDEL F., Civilisation matérielle, économie et capitalisnfearis, Armand Colin,
1979.
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mettent en ceuvre des aspects de la logique dietr@sniveau braudelien :
'accroissement des patrimoines et I'élévation a@eciconsécutive, la
connexion aux acteurs transnationaux (intermédiaicemmerciaux et
financiers, transitaires, agences internationadegayage et de fret, banques
internationales, etc.), la fréquentation des marcigbobalisés (Dubal,
Hongkong, Bangkok...), la manipulation de diversesinaies et systemes
monétaires, 'usage des moyens techniques (corrisagon, fax, téléphone
portable ou satellitaire), I'exportation officielleindustrialisation, le leasing
des avions.

Cette distinction est indicative, mais en réalitdque systeme revét
différentes dimensions. Ces types d’économie ostlagiques différentes et
S’articulent entre eux. Pour nous, les activitépratiques de I'économie de
subsistance et de I'économie marchande sont despasamtes de
I'’économie populaire locale. Nous avons déja indique plus ou moins
80 % de la population active de Butembo n’est darige. Une majorité
s’adonne a l'agriculture et aux petites activitéarehandes dites du secteur
informel. Le crédit s'y acquiert notamment via dessociations de crédit
rotatif informel. Les relations interpersonnellesgnt importantes a travers
les mutuelles, les associations et autres groupsmentte économie réelle,
fait vivre une partie importante de la populatiancembine le formel et
I'informel, le social et 'économique.

Les petites activités marchandes prennent égaledeetiimportance
(la vente ou la revente des produits vivriers, nfiacturés ou artisanaux).
Butembo constitue un important centre de consonematles produits
vivriers. Il est approvisionné par des paysans &arglou revendeurs qui,
principalement mercredi et samedi, fréquentent demnds et les petits
marchés de la ville, étalent leurs produits dam&ices carrefours ou le long
de certaines rues. lls s’approvisionnent en predoanufacturés de base
pour I'usage domestique (sel, huile de palme, sapeétrole lampant...).
Certains achétent en gros en vue de revendre @il dét village. Cette
fréquentation des marchés en des jours précis sienhaine est une pratique
populaire depuis des décennies. Elle se combine laveolportage effectué
par des marchands qui, a jours précis, partentutientbo en véhicules ou a
vélos, pour effectuer la vente des manufacturésdsgr marchés ruraux
environnants.
L'économie de subsistance s’articule ainsi aveanbrché via I'échange
monétaire. Celui-ci donne aux biens une valeur leesar le marché. La
description qu’en a faite Duvieusart en périodegialle, caractérise encore
plusieurs activités marchandes a travers la vdl@®dtembo : dans la plupart
des cas, les mesures ne s'effectuent pas avecalaecb mais des petites
boites de concentré de tomates servent d’étalorépiess et la bouteille
vide de biére pour l'huile. Le client achéte au deur qu’'il connait. Le
commerce se fait a domicile. Il y a absence quésérplisée de calcul de
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prix de revient et de comptabilité. Les femmess trembreuses, sont dans le
colportage avec des stocks dérisoires. Il n'y aypees seule femme qui, un
jour, n'ait pas mis quelques marchandises a latferde sa maison ; elles
implorent le client pour vendre. Il y a une absed@ecés au crédit du fait
de manque de formation et des piéces justificativeSette description
n'épuise évidemment pas les dimensions de cetteoéue populaire.

A Butembo, des marchands sur les petits marchésylants ou & domicile
font partie pour la plupart des réseaux d'entraike,solidarité mutuelle.
C’est une expression de la dynamique assocfitimetamment avec des
associations dont plusieurs sont de fait, peu auimstitutionnelles, basées
sur des affinités, I'exercice d’'une méme actividéproximité etc.

Ainsi I'’économie populaire fait vivre les gens abasé’. Il s’agit de
leur organisation économique, leurs systemes d¢igpes de production, de
distribution, de consommation, de redistributions deiens et services,
d’épargne et de crédit, etc. Cette organisatiomosdmonomique fait partie
de la construction de la vie matérielle de la niggate la population, ancrée
dans son histoire. La crise de I'Etat modernisateula pas créée mais I'a
rendue plus visible comme fondement du dynamisraatdprise en charge
des populations a la base par le recours aux peatigccessibles pour
survivre et vivre, se reproduire matériellementsetialement. Comme
reconnait Philippe Engelhard, 'économie populaixeste. Ce n’est pas elle
qui appauvrit les économies. C'est parce qu'ellistexque les gens sont
moins pauvres. Les gens a la base le savent besont eux qui I'ont créée
parce qu'ils en avaient besdin
Il ne s’agit pas de fagon réductionniste ni d’'uner®mie de la pauvreté, ni
d’'un résidu d’économie traditionnelle.

Toutefois, 'économie populaire n’est pas qu'aueair local.ll y a
notamment une dimension du transfrontalier quissiih dans une continuité
historique. Des échanges s’effectuent aux frordgierdre des populations du
Congo et celles d'Ouganda par exemple, articuléseémwent avec une
affinité ethnique. Les paysans congolais frontalige 'Ouganda, y vendent
des produits vivriers, ce qui leur permet d’achétgroximité des produits
ougandais pour leur usage. Nous avons égalemerglifsion aux paysans
des collines riveraines du lac ex-Edouard donafé est vendu en Ouganda
par les trafiqguants. Les paysans leur cedent léadtes en contrepartie des
biens d'usage importés d'Ouganda. Pour les payshrest question
d’économie populaire, alors que pour le trafiquastagit d’'une opération

47 DUVIEUSART E., Notes sur le commerce indigéne dans les grands engxtra

coutumiers du Congo BelgE958, sans édition, pp. 5-24.
48 KAMBALE MIREMBE O., mémoire cité, pp. 58, 87-88.
Idem p. 35.
%0 ENGELHARD P.,0p. cit, p. 55
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marchande en vue de I'accumulatibtopération marchande s’articule donc
avec des rapports sociaux qui permettent au trafiigal’entrer en contact au
Congo avec des rabatteurs ou des paysans prodsctenr piroguier
armateur, et en Ouganda, un logeur et des commissies.

Au sein de I'économie populaire, il y a donc artition entre I'agriculture,
les échanges marchands et les rapports sociaux.

Une certaine « sous-traitance » commerciale aeticéabalement
I'économie populaire au grand commerce. En effetBudtembo les
commercgants accordent des préts de petites quamtitémarchandises a
leurs familiers, amis ou connaissances qu’ils rdeeh au détail ou semi-
gros™. lls n'ont souvent pas de local de vente ; ilsomemt leurs petites
guantités de marchandises devant les boutiquesedonlg des rues et
fréquentent des marchés ruraux environnants. @astmment le cas pour
les tissus imprimés revendus en général par desiésmEn fin de journée,
ou périodiquement, elles reversent au préteur sox @ encaissent
I'excédent. Point n'est besoin de rappeler ici gas revendeurs présentent
la plupart des traits reconnus au secteur informel.

Le commercant préteur écoule ainsi une partie dens@rchandises et en
méme temps assure une entraide. Les relations amtga d’amitié ou

d’affinité, se combinent avec des rapports foususslients. Nous savons
par ailleurs que plusieurs entreprises sont falefiaCe systéeme de
distribution permet donc au commercgant d’'étendie s@nts de vente et
d’impliquer des membres de la famille, ce qui lptocure de I'emploi et des
revenus.

Le «parrainage » contribue ainsi a la multiplioati des activités

marchandes. La distribution passe donc par desiordaet des rapports
sociaux, comme dans l'ancienne civilisation matériecale. Nous avons
également relevé que les rapports sociaux rendessitdes des opérations
financieres comme le transfert de devises horsummnqtamment.

Au niveau local, I'économie marchande s’articul@lément avec le
grand commerce. Nous rappelons que des marchaondexlaccédent au
commerce transnational grace au parrainage sarial,pratique populaire.
L'opérateur économique C. nous a résumé le systmparrainage d’'un
petit commercant par un plus grand au sein desugséu départ, le petit
confie régulierement des petites sommes au pagaaltoccasion de ses
importations pour qu'il lui raméne aussi quelquetcles qu'il revend. A
l'arrivée de la marchandise, souvent le parraisesgant dans I'obligation de
I'aider a évoluer, lui épargne de payer la quote-gda transport et de droit
de douane. En fait il s'agit souvent de quelquéielas qui occupent un
faible volume par rapport a I'ensemble de ce quang le parrain. En ne
supportant ni transport ni droits de douane, legiaé est en position de

51 Entretien a Butembo avec F. et S, et notre observa
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réaliser des marges trés importantes car sur leh@éat vend au prix des
concurrents. Il n’est donc pas étonnant que soluéep soit rapide, grace a
ses petites importations parrainées. A un momersodeévolution, il peut
arriver a réunir une somme d’argent lui permettdinporter de plus
grandes quantités de marchandises. Il exprime aleas parrain son souhait
de découvrir les marchés d'importation. Le parrdims de ses voyages
d’'importation, se fait accompagner de son parraimé& ou deux fois. Il lui
montre les marchés, les personnes avec qui iletrdds différentes
procédures, les modalités de transfert, d’achafrele- en fait il I'introduit
au sein de son réseau. Habitué, le parrainé vas®uiu des contacts de son
parrain, il peut méme en découvrir d’autres. A smrr il parraine d’autres.
C'est de la sorte que la toile s’agrandit et quendenbre d'importateurs
augmente.

Par ailleurs, les acteurs du transnational soné daocumulation mais
effectuent certaines pratiques populaires. C'estale de la redistribution.
Plus de 46 % des enquétés a Butembo, ont affirmgacoer mensuellement
a la redistribution au moins 100 dollars, au praéis familiers, des amis, des
églises, des nécessiteux, etc.

Cependant I'économie locale ce n'est pas que deorémie
populaire :une partie de I'économie locale tout en usant dediques
populaires, n'est plus entierement dans [|'écononpepulaire ni
exclusivement dans I'économie du marché. Mais tequas caractérise une
évolution vers une interface ou il y a une comtsioni des pratiques
populaires et marchandes (efficacité et rationadé marché). L'activité
marchande comporte ainsi des pratiques populames th mesure ou ses
acteurs se référent encore aux institutions, lagquet modes de
fonctionnement socioculturels.

Nous ne souscrivons donc pas a lidée d'assimierdynamique
commerciale locale au capitalisme. Ces acteurs ecumulation
développent-ils vraiment une logique capitalisteEt: possession privative
des moyens de production, rationalité et régulagtianle marché, salariat,
etc. ? S’agit-il des capitalistes en émergenceqguscients de leur faiblesse,
de leur fragilité, sont obligés de s’enraciner dasgéseaux ?

Il nous semble qu'il faut reconnaitre différentémehsions, différents
systémes économiques, différentes logiques daosnamie africaine, au
sein des micro-, petites, et moyennes entreprisesyme nous l'avons
présenté en recourant aux catégories braudélienbes. acteurs de
'accumulation combinent rationalité économiqueaagiports sociaux. Nous
ne pensons pas non plus que cet entreprenariat'eftét d’'une lutte de

189



classe¥ entre une élite et un paysannat a la périphérladeumulation qui
lui résiste. Il ne s’agit pas non plus d’avanceptédominance d'une plus-
value sociale ; ces micro-commercants souhaiteatlgurs activités soient
rentables et compétitives. En effet, il faut rectne que méme en évoluant
grace aux rapports sociaux, les acteurs n’échagmenta I'individualisme
compétitionnaire.

A coup s(r, la recherche de I'accumulation car@sgéun certain type
d’acteurs. Mais étant donné leur profil, le contesbcioculturel dans lequel
ils évoluent et qui inspire leurs pratiques, ce®w@s ne sont pas vraiment
des capitalistes au sens wébérien. Au niveau l@sahcteurs insérés dans le
troisieme niveau, développent également des pediqu type du deuxieme
et du premier niveaux : I'importance du lien sacialpoids de la confiance,
la préférence d'une main-d'’ceuvre familiale, l'appaance souvent
familiale des moyens de production, la redistrilnuti familiale et
communautaire, etc. En plus, en ce qui concernerub, les acteurs du
troisieme niveau sont généralement issus du peapleon de [I'élite
intellectuelle ou politique. C'est souvent des artepartis du premier
(anciens agriculteurs) ou du deuxieme niveaux @msccolporteurs, anciens
boutiquiers), ayant fait peu ou pas d’études. Teutdéveloppant I'esprit
d’entreprise, ces entrepreneurs maintiennent diexe§ culturels dans leurs
pratiques commerciales et sociales.

Certes, l'acteur local de 'accumulation recherlzhperformance du point de
vue des criteres du marché, mais en méme temgsnile de I'importance
aux relations interpersonnelles dans ses opérafms lui, il est important,
pour traiter avec les autres acteurs (fourniss&lients, banquiers, logeurs,
transporteurs, douaniers, déclarants) de les rémeecpde nouer des relations,
de tisser des contacts, de faire partie des rés€aux le capitalisme dur, les
transactions économiques sont uniguement des amdatd’échange et
I'excédent d’exploitation est valorisé en accumaolatMais au niveau local,
on note chez des acteurs socio-économiques, méameded’accumulation,
des comportements hors marché et hors institutrondernes. L'acteur
évolue ainsi dans et par des liens sociaux : pu$2% des enquétés a
Butembo ont affirmé s’étre insérés dans le commerdérieur grace aux
liens de famille.

Nous ne le dirons jamais assez, les pratiques @ades sont
encastrées dans le social. Nous n'avons pas eentanent que les acteurs
ont la volonté de s’émanciper des rapports sociliyxa donc des aspects
fondamentaux qui traversent différents systemesndromues et qui

52 MACGAFFEY J., 19870p. cit, pp. 22-23.
53 PEEMANS J.-P., ifEconomie, cultures et développements. Actes derdeaantres avec
Serge Latouche et Thierry Verhelst 47.
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contribuent a leur articulation. C’est le cas denportance des rapports
sociaux.

Il nous faut relever aussi I'importance des pragjinformelles (au
sens courant) étant donné que des acteurs se w@mbipeu ou pas aux
institutions mises en place dans le cadre de lécdm formelle : les
banques, la réglementation commerciale et dougri@sdrontiéeres, etc. Il y
a plutét une articulation entre le formel et l'infiel. Des enquétés ont
affirmé que I'important c’est de mener leur actyit’est a I'Etat de prendre
des dispositions pour faire respecter ses droitsusNavons évoqué des
micro-entrepreneurs qui importent sans autorisatidm Bureau du
Commerce Extérieur, mais présentent leurs marchasdimportées aux
bureaux de douane en vue d'une déclaration de dédoent formalisée.
Par ailleurs, des entrepreneurs autorisés a expodedéclarent pas leurs
exportations d'or, ni leurs transferts de devisAa. sein de différents
niveaux d'activités, il y a des seuils de légaliggiable, avons-nous indiqué.
Quand les acteurs socio-économiques trouvent ayeumtad’utiliser des
procédures officielles, ils y recourent. Sinont diai ne les respectent pas,
soit ils en négocient les modalités. Cette négioeiast rendue possible par
la présence des agents des services publics auegiréseaux de relations
des acteurs socio-économiques.

La dynamique des échanges a Butembo est due éa pasbn évolution
« hors de I'Etat¥, de ses logiques, de ses institutions. Si on gveeles
pratiques informelles, c'est suite a la prépond&amles institutions
formelles de régulation de I'Etat colonial et pastionial. En effet, la
législation coloniale et post coloniale du commees#érieur a rendu les
échanges de longue distance quasiment inaccessidles micro-
entrepreneurs. Mais ils y sont présents, comme Fens relevé. Nous ne
sommes pas en présence d’'une économie illégals, dhaie économie qui
fonctionne autrement. Certes on ne peut réduirédbté au critére du degré
de respect des institutions, mais rien qu’a comsidéutes les conditions
d'exercice du commerce extérieur, d'exportation lade, I'exigence de
I'intervention des banques, on comprend a quel tpdén recours a
I'accessible, méme s'il est hors-lois est pratigaé les acteurs de différents
niveaux. L'économie « officielle », avec ses «imgibns » ne fonctionne
pas. Mais I'économie transnationale réelle fonct®mnavec d'autres
« institutions ».

L'articulation entre acteurs ne supprime pas legpoas de forces
entre eux, les conflits.

54 Gauthier de Villers parle plutdt de « hors-loi©E VILLERS G., 19920p. cit, p. 16.
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7.6 Des conflits d’acteurs

7.6.1  Conflits et rapports marchand®

Nous avons certes montré limportance des réseaour pes
opérations marchandes. Mais des situations de ri@pge forces, de conflits
d’acteurs au niveau local font partie égalementadetalité sociale locale.
Nous évoquons des cas mais nous ne pensons pagadi€i généraliser.
Nous parlons de conflits dans le sens de rapperferdes, d’antagonismes
des acteurs autour des biens, des services, dégtmt Comme fait
remarquer Achille Mbembe, rendre compte des dynamiques qui font se
mouvoir un groupe, c’est aussi [...] identifier lages d’affrontements qui
traversent les souterrains sociaux, déchiffrer desles de déroulement des
conflits qui s’accumulent ou surgissefit Nous sommes conscient de la
réalité des conflits au niveau local. Nous en prt&ses brievement quelques
cas. En fait c’est un aspect qui exige une autrdeéapprofondie.

Entre les commercants, il existe un conflit interg@tionnel latent.
En effet, méme si nous avons parlé du parraindgst quand méme avec
une certaine inquiétude que les anciens commergaigat arriver d'autres
qui émergent. Il arrive que certains développerst cemportements pour
contrecarrer leur évolution. Il peut s'agir de gger le marché notamment
en ne livrant pas d’informations relatives aux dédtes, aux produits, a leur
provenance, aux fournisseurs, aux prix... En effetnaweau local, des
commercants se plaignent de l'inaccessibilité aésrmations auprés des
réseaux dont ils ne font pas partie. Pour eux,al gomme une protection
déloyale de [linformation qui empéche une partieactturs socio-
économiques d’'évoluer. Les commercants se regroupm base
d’appartenance religieuse, de village de provenaucd affinité. Ceux qui
n'en font pas partie n'accedent pas aux informatigaoi y circulent. Ces
regroupements sont donc exclusifs. Ceci est d'aupdus compréhensif
gu’une compétition est inéluctable entre acteuomémiques, de surcroit du
méme secteur d’activités. Il arrive que ceux quiéalent aux informations
par leurs propres voies bradent les prix au détrirde ceux qui voulaient
les protéger. Il s’agit bien sir d’'une compétitioonflictuelle car il y a
manifestement une intention de nuire qui passe parsune stratégie des
prix. C'est surtout de cette facon que se manifiestes conflits dans le
domaine commercial.

5 Entretien & Butembo avec J.B., I., M. et S.

% MBEMBE A., «Mémoire historique et action politigue in BAYART J.-F.,
MBEMBE A. et TOULABOR C.,Le politique par le bas en Afrique. Contributionsirke
problématique de la démocratiearis, Karthala, 1992, p. 181.

192



Dans le secteur d'importation des produits pétrelipar exemple,
Ceux qui recourent peu ou pas aux pratiques deocor@ment des
procédures imputent la perturbation du marché ati@a qui minimisent les
codts d’importation, entre autres par la prise lesrge hors douanes par une
autorité politique ou militaire.

Les petits et moyens commercgants se plaignentegugrands, méme
ceux de leurs réseaux vendent non seulement enntas aussi en semi-
gros et en détail, alors que cette derniére pdisgikeur serait réservée. lls
déplorent ainsi une certaine concurrence déloyales d’organisation du
marché.

Par ailleurs, la F.E.C. n'a pas réussi a fédéras ties opérateurs
économiques. En principe, elle ne peut regroupee @es acteurs
économiques formels. Du reste, ceux qui peuveatdensidérés comme ses
comités professionnels ont fini par « s’autonomisenon sans quelques
frictions.

7.6.2  Conflits fonciers

Il est important d’évoquer particuliérement les ftits1fonciers’ de
plus en plus nombreux autour des propriétés foasi@cquises par des
acteurs de l'accumulation en milieu rural. Nous gaans ici les conflits
créés par l'individualisation des terres collecéive

Les conflits fonciers constituent I'une des affairbfégquemment
introduites auprés des tribunaux a Butembo demuidélcennie 1990. La
gestion de la terre dans la société locale prée@mitait basée sur le droit
coutumier oral. Depuis la période coloniale, eBerégie par la loi. Selon la
loi n°66-343 dite « Bakajika » du 7 juin 1966, soles droits fonciers
reviennent a I'Etat. La loi n° 73-021 du 20 juille®73, encore en vigueur
établit que le sol est une propriété inaliénablel’'Beat et celui-ci a le
pouvoir d'accorder des droits fonciers. Elle préibygu’'une ordonnance
ultérieure devait réglementer la gestion fonciéee térres exploitées par les
communautés locales, mais elle fait toujours défaut

La coutume Nande garantissait la propriété commaireude la terre.
Et le principal mode de faire valoir était le drdiusage accordé par les
autorités coutumieres. Ce droit coutumier garaaitigsnsi a la paysannerie
sa reproductiofi. Les lois modernes offrent la possibilité d’appiation
individuelle de la terre. Avec la croissance dérapbique mais aussi

57 Nous nous sommes entretenu avec Mafikiri Tsondeagiiku Kitakya, dont les recherches
portent sur la question fonciére dans la contrée.

%8 MAFIKIRI TSONGO A.,La problématique fonciére au Kivu montagneux (Za@ahiers
du CIDEP, Paris, L'Harmattan, 1994, pp. 20-21.
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'accumulation, une certaine pression fonciere efe& sur la terre qui fait
désormais objet de transaction entre 'offre etldamande. Autour de ces
transactions, on constate une hybridation des séglatumieres et des lois
foncieres, I'implication des acteurs coutumierss gdeopriétaires terriens, des
services publics, des commercants et d'autres nidgiaires informels.

L'interaction de ces différents acteurs, leur diféce de vision de la terre,
des stratégies et des intéréts, le désordre itistinel alimentent les conflits
et l'incertitude fonciére.

Les cas sont variables. Des propriétaires terrietest-a-dire des
individus ou des familles paysannes face a uness#ééede liquidités sont
amenés a vendre leur terre aux commercants. Cegedery voient une
opportunité d’investissement refuge. Aprés I'aclilat,se font délivrer un
titre foncier par les services publics. Différemgermédiaires, de plus en
plus nombreux, ont leur activité attachée au mafohéier ; ils prospectent,
meénent des contacts pour le compte des commerganiéme incitent aux
transactions.

Les conflits interviennent généralement entre lessgnnes ou les
familles ayant procédé a la vente de la terreelitg’agir de la contestation
de I'opération, de la légitimité de ceux qui ontn@des transactions, du prix
ou de sa répartition entre les concernés, desemit Etant donné les voies
informelles de fonctionnement des services publes titres fonciers eux-
mémes peuvent étre contestés. Les jugements nmaligerar les cours et
tribunaux exacerbent les conflits. Un certain femioure les transactions et
insécurise les différents protagonistes. Généralgnhes chefs coutumiers,
les notables et autres propriétaires terriens ngm@rocédant a la « vente »
n'ont pas le sentiment de se déposséder de la mesis de passer des
vassaux pauvres aux vassaux riches car la vasssli®ymbole de pouvoir.
L’ambiguité de la vision de la terre et de sa gestist porteuse de confiit

Quoi gqu’il en soit, la concentration des terredasevia les acteurs de
'accumulation & cause de la nature de l'approjpmatde la terre. Les
paysans sont amenés a vendre parce qu’il y a désowm marché, une
demande. La terre sort ainsi de la logique deiootat'usage a l'intérieur de

la famille. Cette logique garantissait la propriétdlective des terres et le

% |dem,p. 114.
La relation entre les enjeux fonciers et les ¢tndist aussi développée par :
— MATHIEU P., LAURENT P.-J. et WILLAME J.-C. (dir.Démocratie, enjeux fonciers
et pratiques locales en Afrique. Conflits, gouvegent turbulence en Afrique de I'Ouest
et centrale Bruxelles/Institut Africain-CEDAF, Paris/L'Harmattah996.
— MATHIEU P. et MAFIKIRI TSONGO A., «Enjeux fonaig déplacements de
population et escalades conflictuelles (1930-1995) MATHIEU P. et WILLAME J.-C.,
Conflits et guerres au Kivu et dans la région desr@glacs. Entre tensions locales et
escalade régionaldaris, L’Harmattan, 1999, pp. 21-62.
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droit d'usage méme pour les générations futuresafdité). Les paysans
agriculteurs préférent toujours le droit fonciemutonier car c’est le plus
accessible et garantit mieux leurs intéréts et cdes communautés
villageoise&’.

Les acteurs de I'accumulation veulent une appropnandividuelle
des terres. Celle-ci est encouragée par la péioéirale la logique de
marché. Les premieres victimes sont les paysans ldoxie sociale est
articulée autour des activités agricoles. La tkroe sert de terroir, de milieu
de vie lié aux ancétres. Les déposséder, c'estnicuriser dans leur
reproduction vitale. Il ne leur reste souvent qaepdtits lopins de terre peu
rentables alors que les grandes fermes privéesdgsbplusieurs dizaines ou
centaines d’hectares) sont sous-exploitées. Lesapayagriculteurs sont
sommeés de quitter leurs champs et leurs habitatitnent comme solution
soit de se convertir en ouvriers du nouvel occupsoit de quitter pour
chercher une terre ailleurs ou s’installer en \8ks doute dans la précarité.
La premiere solution est peu utilisée. En effetetae est d’abord considérée
par les acteurs de I'accumulation comme une vatefuge. Ceux qui la
mettent en exploitation (élevage, arboriculturednmploient que trés peu de
travailleurs. On ne peut donc pas généraliserfietrar que la concentration
de terre dans ces cas réduit les paysans en auageicoles. Evidemment,
les paysans expropriés n'ont plus de ressourcesbake pour leur
reproduction. Ainsi donc, I'appropriation et la centration privative des
terres est en train d'affaiblir davantage les tostns coutumiéres, de
détruire la base de la paysannerie, de déstructi@®rorganisations
lignagéres et de menacer la reproduction de laad@le de la majorité de la
population (niveau de subsistance). Et c'est aaeson que Jean-Marc Ela
se demande si en définitive la pénétration de ddmrsiness en brousse ne
va pas aboutir a la liquidation de la paysannerieAdrique, avec une
agriculture sans paysahs

On ne peut tout de méme pas établir que les aatieuraccumulation
ont la volonté commune et mettent en place des mgroas collectifs pour
détruire la paysannerie. La tendance a la déstatmno de la paysannerie
constitue plutdt une conséquence des comportenmelivgduels des acteurs.

Nous pouvons formuler ici certaines remarques. &'dpla pression
fonciere est liée a la conjoncture économique, aseciet politique.
L'incertitude fasse a I'hyper inflation, a I'inséité des investissements et au

€ MAFIKIRI TSONGO A., Problématique d'accés & la terre dans les systémes
d’exploitation agricole des régions montagneusedNaud-Kivu (Zaire),thése, Louvain-
la-Neuve, février 1994, p. 245

61 ELA J.M., Quand I'Etat pénétre en brousse. Les ripostes payss & la crisg Paris,
Karthala, 1990, pp. 203 et 205.
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risque des pertes des capitaux incite a la rechedds terres. C'est une
tendance historique qui caractérise surtout lefeasacommercants dont la
plupart ont été agriculteurs. Les jeunes commescanit moins attirés par
'achat des terres. Ensuite, la majorité de ceuxogti acheté des terres et
initi€ une exploitation, se sont rendus compte lipii®@est pas rentable mais
ruineuse. Ce n’est donc pas sans limites que siaggda demande de terre.
Par ailleurs, en cas de conflit foncier, ceux quti@cquis la terre perdent de
I'argent pour dédommager ou corrompre différentsrirenants. Et donc si
la conjoncture s’améliore et les activités comnaes deviennent plus
porteuses, il est possible gu'il y ait moins despren sur la terre.

Toutefois, face a la menace, des stratégies derisgtion sont
également prises a la base. Dans certains villdgesnotables ont pris
conscience du danger ; ils ne reconnaissent pagrte des terres mais
plutét un transfert de vassalité coutumiere. De®dations de paysans les
sensibilisent de plus en plus contre la vente detelae. Un travall
d’explication des principes coutumiers et des enfeaciers est réalisé par
des ONG locales. Des associations plus institugbes locales comme le
Syndicat de défense des intéréts paysans s'insestiprincipalement dans
leur sécurisation fonciére. Dans ce cadre, il meat @crit les principes
coutumiers foncief4 Par ailleurs, ces associations encouragent esldéa
des propriétaires terriens a solliciter pour letemes familiales un titre
collectif de propriété. Mafikiri Tsongo a justemegmbposé la création de
concession fonciere collective pour enregistredhedts fonciers paysans sur
les terres lignagéres, matérialisée par un catifieenregistrement collectif.
Mais comme les frais de cette obtention au sert&eeadastre sont encore
élevés et inaccessibles aux faibles revenus desapsaydes associations de
base et d’appui peuvent servir de relais entreat’Equi peut étre amené a
réduire les colts d’enregistrement) et la paysaefieBi cette stratégie se
renforce et se répand, il s’agit la d’'un mécanisnsitutionnel fort pour
sécuriser la terre et les paysans. En effet, égérla propriété collective,
assure la pérennité de l'acces a la terre aux paysaur leur subsistance, et
perpétue la conservation du bien au sein de la coranté”.

En méme temps, elle offre la possibilité de nédamiacollective avec des

acteurs de 'accumulation auxquels peuvent étrerdés des droits d’'usage
privé. Il nous semble que c’est vers la que sesitte solution durable des
conflits fonciers et de la gestion fonciére dans centrées peuplées du
Nord-Kivu. Mais il faut que [I'Etat reconnaisse cemrangements

institutionnels.

2 SYDIP a réalisé le travail pour la chefferie dessBagha, publié dans son bulletin :
«Principes coutumiers régissant les terres coutueséen chefferie des Baswagha
SYDIP/Nord-Kivu bulletin, n° 002/2004.

8 MAFIKIRI TSONGO A., Problématique d’accés a la terre ..., op.,qit. 312.

% Idem p. 34.
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La sécurisation fonciére pose la question de largéctconomique de
subsistance et des revenus paysans, de leur ééddentitaire, des
mécanismes de sécurité publique et polifiguea solution passe également
par une redynamisation de la gestion fonciére coidite adaptée.

Peut-on également relever le conflit d'acteurs emmes de
stratification sociale ? Au niveau local, les diffisces de revenus sont
réelles. Mais peut-on faire une démarcation desselsociales en conflit ?
Il nous semble que la réponse requiert au préalaideétude approfondie.
En dépit d’'une certaine solidarité réticulaire, pgatiques commerciales ne
sont donc pas consensuelles, des rapports de fycespriment.

Conclusion

Pour résumer, il y a donc a Butembo, une économieshationale ou
se mélent finalité de profit et lien social. Eneg¢ffmalgré I'accumulation, il
n'y a pas de relachement des rapports sociauxe§erette dimension de
I'activité économique ne constitue plus I'économapulaire, mais on n’est
pas non plus en capitalisme pur. L'économie n'est [érée des pratiques
non économiques, sociales ou culturelles. Maistetfonnement du marché
évolue dans ces pratiqgues, notamment les connexiiwilaires. Il se
dégage de la description de cette troisieme pagtie les rapports
marchands, sur différents marchés, en différentitsres et époques,
s’appuient sur des institutions socio-culturellssealles. L’articulation entre
acteurs et niveaux d'activités a été soulignée,snedlie n’exclut pas les
conflits.

Nous avons montré les pratiques des acteurs dangdeanges
transnationaux dans cette troisieme partie. Nousv@us alors nous
demander si cette dynamique contribue au procefsdéveloppement et de
quelle fagon, au niveau local. C’est I'objet dedlrniére partie de cette
étude.

8 MATHIEU P., «La sécurisation fonciére entre coomis et conflits: un processus
politique ? »in MATHIEU P., LAURENT P.-J. et WILLAME J.-C. (dir), 195, op. cit,
p. 41.
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Partie IV

COMMERCE ET INITIATIVES LOCALES
DE DEVELOPPEMENT

L’approche classique envisage I'échange internatidiabord comme
réalité économique a ancrage international. Lassemice de cet échange,
portée par la compétitivité des firmes privées,lfsp un développement qui
a un ancrage national. Nous avons avancé I'hypettiése autre vision du
rapport entre commerce et développement en patésnpratiques d’'acteurs
peu ou pas institutionnels, situés dans un espaiad, lou ils interagissent
avec d’autres et dont les échanges débordentdesscdes Etats-Nations.

Apres avoir décrit et expliqué les pratiques d'artedans le domaine
marchand, il nous semble pertinent de nous interregr la portée de leurs
activités face aux défis de développement localgl@stion est de savoir si
les pratiques socio-économiques dominantes en ugriactuellement sont
porteuses en matiere de développement. Quelle nvipi@spective de
développement entrevoir a partir de ces pratiques ?

En effet, face au sous-développement, a la pauwstéAfrique,
différentes voies de sortie sont proposées :

— les solutions des organisations international&anque mondiale,
Programme des Nations Unies pour le développeroeg@nisations non
gouvernementales internationales, etc. Ces actewdiplient des
stratégies de type « projets » ou « aide au dépelapnt » dans le cadre
de la lutte contre la pauvreté ;

— les politiques des Etats : conscients d'étrepiesniers instigateurs de
développement de leurs peuples, plusieurs Etatsptado des
programmes et des mesures de modernisation écomengiq vue du
développement ;

— des initiatives locales de la population a laehaslles sont mises en
ceuvre dans le cadre d'une prise en charge localdet@andes concrétes
de développement, d’amélioration des conditionsciies de vie des
populations. Ces initiatives sont souvent inforesll



Nous nous intéressons a cette derniére catégorieff&t, ces initiatives
nous paraissent parmi les plus visibles et les piuteuses au niveau local.
Elles sont prises par différentes catégories dimsteA la suite de la
défaillance des Etats africains en matiére de dgpeiment, de nouveaux
acteurs, non étatigues prennent le relais. Parmi em retrouve les
commergants et leurs associations. Ce sont desrsade I'accumulation,
mais qui s'impliqguent dans les initiatives locatis développement. Certes,
ces initiatives ne pesent pas lourd comme agragatitijie. On peut donc se
poser la question de savoir comment en faire uredede développement
socio-économique.

Certains auteurs comme Bruno Lautier, en réduiganomie informelle a
la débrouillé, en viennent & conclure qu'il est illusoire de laduy baser un
projet de développement de la sodiété

Nous ne nous inscrivons pas dans la perspectigadsr si le type de
systeme socio-économique actuellement dominantiequ& peut constituer
une alternative au néo-libéralisme du marché gisbaNous reconnaissons
une certaine spécificité des pratiques socio-écammes en Afrique: la
combinaison des stratégies marchandes et des tappociaux. Nous
pensons que ce type d'économie est fait pour dumtr donc son
épanouissement passe par la consolidation degyeatid’acteurs socio-
économiques. Il nous semble alors pertinent d'é&vee quelques atouts et
faiblesses fondamentaux, pour y baser notre réftegrospective.

Au chapitre suivant, nous présentons d'abord d'awintpde vue
davantage qualitatif, quelques signes de [Iefforingtlioration des
conditions individuelles et collectives concrete®xistence en termes
d'impact de I'accumulation. Nous rendons compteug#asde quelques cas
de prise en charge locale des demandes de déveieppe

1 LAUTIERB., «Les limites de I'économie informelleomme alternative a la
mondialisation libérale >Revue du M.A.U.S.$° 21, 2003, p. 207.
2 |dem p. 213.
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CHAPITRE 8

ACCUMULATION ET INITIATIVES LOCALES
DE DEVELOPPEMENT

Parmi les acteurs socio-économiques a Butembo, ila yles
commercgants qui s'adonnent aux échanges transaaiofis réalisent une
certaine accumulation. Le développement, ce n'asti’laccumulation. Mais
dans I'entendement local, le commerce local indeg externalités positives
en termes dimpact, a échelle réduite. La multificdes commerces
contribue a créer quelques emplois, des revenus,anasi a baisser le prix
d’un certain nombre de biens. Les activités comrakss ont ainsi un certain
impact dans le milieu. Mais on ne peut pas parkercdusalité directe

exclusive.

Nous présentons ici des éléments d’'impact directirmirect de
l'activité commerciale par rapport aux conditiorencrétes d’existence a
Butembo. L'impact peut paraitre insignifiant, mas niveau local il est
visible et les acteurs locaux y voient une évohuggmsitive. Mais nous ne
menons pas ici une étude d'impact rigoureuse, cbeiran analyse des
projets par la méthodologie des colts-avantadésus présentons en outre
quelques initiatives de développement prises pgiadsociations locales.

8.1 Accumulation et effets socio-économiques

Il est difficile de relever des indicateurs quatifs. Mais certaines
observations sont significatives d’un point de quelitatif, pour noter une
certaine amélioration des conditions concretesistence au niveau local,
comparativement a ce qu’on pouvait observer iepeore deux décennies.

1 KOEHL J.,Les choix d'investissemefaris, Dunod, 2003, pp- 99 et suivantes.
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8.1.1 Des constructions

Le commerce a contribué a I'amélioration de I'habé Butembo. En
effet, les constructions a usage d’habitation éteawnt connu une certaine
augmentation avec la dynamique commerciale locale.

De plus en plus des micro-commergants investissdahs
'immobilier. Avec I'accroissement des construcsonen dur, une
amélioration de I'habitat est remarquable dansédifiits quartiers. Les
statistiques des maisons construites en dur a Buteta 1986 a 2001, soit
3694 en 15 ans ou en moyenne 246 constructionarpdans cette ville ne
sont pas impressionnante€lles sont sans doute en deca de la réalité.
D’autres constructions en dur échappent a I'entegient du service de
'urbanisme. C’est dire combien cette amélioratd® I’habitat a pris une
certaine importance. Elle correspond a la péria&aanontée du commerce
d’'importation dans la région. C’est en fait la pée au cours de laquelle
Butembo a joué un rble de pdle d’approvisionnememt marchandises
manufacturées importées d'Asie pour tout I'est dysp Il y a donc un lien
entre la croissance du commerce et cette ameébarda I'habitat.

Apres une baisse en 1992 et en 1996, respectivecherait des
pillages et de la guerre de 1996-1997, les cortgingen dur ont augmenté
entre 1993 et 1997. Cet accroissement est lidudtéadevant la liquidité et &
la nécessité de conserver les capitaux en bierablésr plus sdrs. Si on
investit, c'est qu’il y a une propension a éparggerest liée au niveau de
revenu.

A Butembo, une certaine baisse de prix des matérianputable en
partie & la dynamique transnationale contribueagélioration de I'habitat.
C’est le cas du ciment importé d’Ouganda, dontrie @ baissé de plus ou
moins 30 % entre 1993 et 2002. Cette baisse at@rafi'urbanisation du
milieu, a la construction des sources d’eau, dekegcdes églises, des ponts,
etc. C'est également le cas des tdles onduléesriégso Leur prix a baissé
presque de moitié entre 1993 et 2002. Elles onta&tiéi accessibles au
pouvoir d'achat d'un grand nombre. On peut aingenter une diminution
notable du nombre de maisons en toits de chaumeapgort aux décennies
précédentes.

Un élément qui a également favorisé ['accroissemealds
constructions, c’est I'opportunité pour ceux quianmt la possibilité, et qui
sont devenus sans doute nombreux du fait de lantigoi@ commerciale, a

1 Statistiques annuelles en annexe 4 b.
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faire presser et cuire des briques au sein ménteude parcelles en ville. Le
colt de ces matériaux de construction a ainsi ®aiss

De centaines de maisons de commerce ont été égulemestruites
en ville. Il y a sans doute comme impact la craissadu revenu pour les
propriétaires immobiliers, du fait de l'accroissernele la demande de
batiment de négoce a louer. En plus les travawodstruction procurent de
'emploi et du revenu aux magons, aux menuisiergugt nombreux autres
apprentis. Les ventes des matériaux de construstmeroissent également.
Des femmes qui extraient du sable des ruisseauroamants et celles qui
en effectuent le transport jusqu’aux chantierswient ainsi une occupation
et un revenu pour leurs ménages. |l y a donc detsaef’entrainement dans
d’autres secteurs de I'économie. On sait égalergant I'amélioration de
I'habitat a des effets sur celle de la santé. Maigs n’avons pas assez de
statistiques pour étayer ce lien.

L'urbanisation de Butembo est donc, pour une gy, tributaire de
sa dynamique de commerce extérieur.

8.1.2 Des moyens de déplacement

Localement, on constate aussi un accroissement aobre des
véhicules. Il n'est pas impressionnant, quelquedaiees par an, s'il faut
établir un rapport avec l'effectif de la populatioBependant, il y a une
certaine amélioration des conditions de transportbgnéficie a plusieurs
dans ce milieu. Les opérateurs économiques dispakerbus, mini-bus,
camionnettes, camions, qui facilitent a la foisrémsport des personnes, des
marchandises, et des matériaux de construction.nhiBsux ruraux sont
aussi désenclavés, les produits agricoles sontuésacers des centres de
consommation, et les articles manufacturés versidbsuchés. On sait que
les colts de transport se répercutent sur le prbedent des biens.

En plus, il n'y a pas dans cette contrée de tramspablic, ni
d’ambulance, ni de corbillard. Dans différentescairstances (deuil,
mariages, maladies, etc.), ce sont les véhiculsdatuiliers, des amis, des
Voisins ou des connaissances qui assurent le tensp

8.1.3 De la création d’emploi

Le micro-commerce constitue avec [Iagriculture Ipancipales
activités de la contrée de Butembo. Il contribywacurer de I'emploi & une
partie de la population. En effet, I'effectif ofiet des emplois déclarés au
Service National de la Main-d’ceuvre, est sans dentdeca de la réalité. |l
faut noter que les entreprises qui déclarent lewsgnnel, ne le font qu’'en
partie pour évader le fisc. D’autre part beauco@mtdeprises ne déclarent
méme pas leur personnel aux bureaux fiscaux. Dassnlaisons de
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commerce, il s’agit souvent de main-d’ceuvre fangli@mployée sans
contrat de travail, sans fixation de salaire stablest donc difficile de se
prononcer sur le lien entre I'évolution du commeete’effectif de main
d’'ceuvre.

Toutefois, avec un taux de population active déx8n 1998 soit
plus de 70 000 habitants, le constat est qu’'un mennportant pratique
'agriculture et/ou le commerce. Une partie se awie dans d'autres
activités d’économie informelle.

8.1.4 De l'investissement en cheptel vif

En territoire de Lubero, des commercants locauxt ddusieurs
effectuent du commerce transnational, ont acquisgdeds domaines
fonciers sur lesquels ils élevent du gros bétaile Partie de leur revenu est
investi dans des exploitations agro-pastoralesadit certes d’accumulation
individuelle, mais les fermes d’élevage accrois$effre de viande dans le
milieu, et peuvent donc indirectement contribuet’anélioration de la
nutrition des ménages. En effet, une partie impeetale bétes abattues a
Butembo, plus ou moins 1 500 vaches annuellemeantjignt des fermes
d’élevage du territoire de Lubero. Encore faut-lleqcette offre soit
accessible au pouvoir d'achat de la majorité gmfaulation.

Il faut sans doute effectuer des enquétes des Bidgmagers sur une
période significative pour se prononcer sur le Baitre la consommation et
le niveau de revenu. On sait qu'il existe un lisalon la systématisation
keynésienne, entre le revenu du ménage, la pacdtéff a la consommation
et celle qui est épargnée. Une amélioration deolsa@mmation, toutes
choses égales, est un des indicateurs de cellevdau. Le niveau de revenu
ne s'identifie pas a celui de la demande, en effetdemande de
consommation dépend de la « propensity to spend »propension a
consommer (PmC).

En termes d’'impact, la création des fermes d’élevagermis entre
autre 'aménagement et I'entretien de plusieurseule desserte agricole.
En effet, les propriétaires des fermes aménageehtyatiennent eux-mémes
des routes qui y menent. Les milieux ruraux enviemis désenclavés
deviennent plus accessibles.

Concernant cet investissement, il faut tout de mé&®plorer une
conséquence néfaste pour la région : la déposeeds® paysans de leurs
terres, I'individualisation des droits foncierdext conflits fonciers.

2 KAMBALE MIREMBE O., La dynamique de I'’économie informelle & Butembo
(R.D.Congo) et le développement lqgal38.
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8.1.5 Des formations sanitaires et de la santé

En ville de Butembo, on constate un certain acseogent des
formations sanitairésLa ville est du ressort de deux zones de saelié, de
Butembo et celle de Katwa. Il faut noter que laezda santé s’étend au-dela
des limites de la ville. Il existe également desmi@tions sanitaires non
affiliées a la zone de santé. Les formations sam#tesont, pour la plupart
d’initiative non étatique, privée, confessionnelle communautaire. Dans
beaucoup de cas, ces initiatives sont réaliséee grd'intervention locale.
En effet, I'intervention des acteurs sociaux dasg dpérateurs économiques,
est souvent sollicitée pour des initiatives comnutaiaes. On peut citer la
reconstruction de I'h6pital de Matanda, géré pdbitecese catholique local,
qui a bénéficié de l'intervention des opérateumémiques.

L’accroissement des postes et centres de santébeensans doute &
rendre plus accessibles les soins de santé a ysidibitants qui voient
ainsi se réduire la distance a parcourir pourradtei une formation sanitaire.
Il'y a une nécessité de rapprocher les soins de skes populations, en
milieu urbain comme en milieu rural. Par ailleurs, sait que le nombre de
formations sanitaires par habitant est un indigateacial important.
L’augmentation des formations médicales a sansedaussi un effet de
pousser un peu a la baisse le colt des soins tie &n sar, le nombre de
formations est encore peu élevé.

Par ailleurs, avec l'augmentation des officines rptaeutiques,
'accroissement des importations et la baisse ded#sdde douane, les
médicaments génériques en provenance d’'Inde et hilee Cinondent le
marché a un prix abordable par rapport aux spésaliLes formations
sanitaires urbaines et rurales ainsi que des deznamdparticuliers,
'automédication étant répandue, accédent pludefaeint a ces produits.
Certes, on peut évoquer les dangers dans la mesuwette vente locale aux
particuliers n'est souvent pas soumise a une dibigade prescription
meédicale.

I aurait été intéressant d’accéder aux indicatalgs natalité, de
mortalité et d’espérance de vie & la naissar@e sait que cette derniére est
prise en compte dans l'indice de développement luma

Statistiques en annexe 4 c.

L'enquéte de I'UNICEF (2001) ne présente que deyemoes régionalesEnquéte
nationale sur la situation des enfants et des fesnMECS2/2001. Volume Il. Rapport
d’analyse Kinshasa, juillet 2002.
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8.1.6 Du secteur éducatif

A Butembo, comme ailleurs au Congo, depuis pludedex décennies,
les écoles sont supportées financierement paraiess d'éleves. Elles sont
érigées grace aux initiatives communautaires. Mé&mseécoles officielles
construisent ou reconstruisent grace a la tranatenstruction » payée en
méme temps que le minerval par les parents d'élé@six-ci sont
regroupés au sein des comités qui participent gesdion des écoles. La
scolarisation suppose par ailleurs pour les pardi#eves, une certaine
capacité financiere a faire face a certains coétsablarité. Il existe aussi
des écoles dont limplantation a été demandée pes dpérateurs
économiques. Dans ce cas, ils contribuent pour lessurer de
l'infrastructure et des moyens de fonctionnement.

Du point de vue de la scolarisation, au moins uargndans chaque
ménage est scolarisé. C’est donc des aspectsdedddsir vécu que les gens
en milieu rural et urbain veulent améliorer en sanpnt en charge.

Il aurait été opportun de connaitre, au niveau lJota taux
d’alphabétisation des adultes ainsi que le tausaidarisation des enfants.
En effet, le niveau d’instruction est un facteupartant pris en compte dans
I'indice de développement humain.

8.1.7  Autre impact

Le commerce transnational offre des marchandisessaibles au
pouvoir d’achat local. Ainsi 'importation de friges, de tissus imprimés, de
vétements et chaussures peu chers, a contribuéaraélioration de
I’habillement pour le plus grand nombre.

Dans la plupart des maisons a Butembo, des habitaiisent des
matelas de mousse, importés en grande quantitégdi@a et du Kenya.
Ceci n'était pas le cas il y a deux décenniesplarsier était recouvert des
feuilles séches. Sur le plan de I'alimentation, raiieu urbain et rural
I'agriculture fournit des denrées variées et abatela Pour les paysans,
Butembo constitue un important centre de consonomatlLes vivres
proviennent de différents milieux ruraux. S'’il ycegation de revenus dans
cette ville, il y a un pouvoir d'achat qui s’adressn tant que demande a
I'offre vivriere. Cette derniére en tire donc ayssifit.

Le commerce présente aussi des effets d’entrairigpoem I'emploi
dans d’autres secteurs comme le batiment, la mathore I'intermédiation
commerciale, etc. Des effets s’observent de ménmms didgautres secteurs
comme celui de la petite restauration. En effaif t8 monde qui passe les
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journées dans le centre ville, dans des activigdsainmerce, y recourt. La
encore il y a a la fois création d’emplois et deeraus.

On peut également évoquer I'amélioration de la camioation avec la
diffusion du téléphone portable. En effet, il y @& moins une décennie, il
fallait se rendre dans les pays voisins, parcophiis de 500 km pour
téléphoner ou envoyer un fax.

Pour I'Etat, le paiement des taxes et imp6ts parapeérateurs économiques
fait vivre les services publics. Les fonctionnaides’Etat n’étant plus payés,
les activités commerciales imposables contribuentin@ certaine paix
sociale.

En somme, l'activité économique contribue a l'amiion des
conditions concretes d’existence, du cadre de @ette accumulation liée
aux échanges transnationaux a une certaine spécittm effet, elle est plus
rapide et plus importante que celle des années-1980, liée au commerce
intérieur des produits vivriers. En plus le commeeiatérieur est plus
contr6lé par les services publics alors qu’en égbartransnationaux, les
exportations, transferts de devises et importatipag des pratiques
informelles présentent des opportunités substietiel

8.1.8 Effets négatifs

II'y a aussi un impact négatif du développement cdmmerce
extérieur dans cette partie du Congo. Nous pouvevsuer d'abord
I'étouffement d'un certain artisanat fort concucénpar les produits
importeés :

— la maroquinerie qui fabrique des souliers, désteess, des sacs en cuir
artisanal, est concurrencée par des produits gderiei importés, moins
cher ;

— la forge et la fabrique des marmites en aluminicomnaissent la
concurrence des produits de vaisselle métalliqueom prix importé
d’Inde notamment ;

— la fabrique artisanale de savon connait la coenoe des produits
importés d’'Ouganda et du Kenya.

Mais il y a aussi des secteurs concurrencés auwamivational qui sont

menaceés :

— le secteur textile est en perte de compétiti@te aux tissus bon marché
importés d'Asie ;

— le secteur des boissons est concurrencé dep@ik @& de la biére, des
boissons sucrées et des liqueurs importées d’Oagand

Si I'Etat ne prend pas des mesures pour protégeming secteurs — sans

étouffer la dynamique du commerce transnational,sibnt menacés de

faillite. Mais I'industrie nationale est aussi &earager, pour autant qu’elle
présente des indicateurs de compétitivité.
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Par ailleurs, des revenus importants sont retie2Bagjriculture mais
n'y sont pas réinvestis. L'agriculture ne bénéfidc pas assez des revenus
gu’elle génére. Souvent, le prix payé aux produsteles produits agricoles
d’'exportation est bas. On peut souligner aussi dffets négatifs sur
'environnement. En effet, des entreprises qui entifet exportent le bois de
la forét équatoriale par exemple ne se préoccyptle la régénération des
arbres.

Nous l'avons souligné plus haut, l'investissemeans] de vastes
étendues de fermes d’élevage chasse les paysarsude terres, les
insécurise, dégrade leur cadre de production etigleattise des conflits
fonciers mais aussi peut étre a la base de la tarhanmarchandisation de la
terre déstructure la gestion fonciére. C’est unceaactéristique des conflits
d’acteurs au niveau local.

8.2 Des initiatives au niveau local

Le développement est un vocable plurivoque. Naergt¢ndons ici au
sens d'initiatives pour améliorer les conditions \de des populations au
niveau local. En effet, il s’agit pour elles d’'un processus gige a assurer
des conditions plus viables et plus décentes dedeoduction existentielle
— reproduction matérielle, démographique, sociocele. Comme note
Mutuza Kabe, le développement suppose a la foidéal et une attitude. En
tant qu’idéal, il évoque un état de bonheur vouldésiré par les membres
d’'une communauté, bonheur auquel ces membres mispieetoutes leurs
forces et en vertu duquel ils définissent leurasctEn tant qu’attitude, elle
traduit le comportement que les membres de la camantg doivent avoir
pour améliorer I'idéal de bonheur gu’ils se sorés§, de sorte qu’'on ne peut
dire qu’il y a un développement mais autant de libfyeements qu'il y a des
conceptions de bonheur différerftes

Au niveau local, cet idéal est partagé par diffesecteurs et porte les
différentes initiatives collectives en vue de I'dimation du cadre collectif
de vie. Les acteurs ont une conscience partag@patt@nance a une méme
collectivité dont le cadre de vie ne peut étre @nélque par I'effort des
membres.

Parmi ces initiatives, notre illustration retientuetques-unes
entreprises par des associations des commercagt§. Fet A.T.PHA.LU.,
dont un certain nombre de membres procedent awangels transnationaux.

PEEMANS J.-P.l.e développement des peuples face a la modermsatianondgop. cit.
® MUTUZA KABE, « Croissance économique, développengmégionalisation : essais de
définition »,Philosophie africaine et développematdécembre 1984, p. 116.
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Nous évoquons aussi quelques-unes initiées pagrdepements de base et
la municipalité.

8.2.1 Initiatives de la F.E.C’

La fédération des entreprises du Congo est un synhdgiatronal
national. Le bureau territorial se trouve a Butemfo sein de cette ville, les
membres prennent des initiatives en vue de l'intgé@éral qui sortent de sa
mission originelle. Pour avoir les moyens de fir@noes interventions non
statutaires, la F.E.C. recourt souvent aux cotisatispéciales. Il arrive
également que l'imposition d’'une taxe spéciale s@igociée aupres de
I'administration provinciale.

Voici des exemples d'initiatives de la F.E.C. cemitres années :

8.2.1.1 L’entretien des routes

La F.E.C. a pris l'initiative, au début des ann&890, d’entretenir
elle-méme certains trongons routiers principauxemitoires de Beni et
Lubero : Butembo-Beni, Beni-Eringeti, Beni-Mangin8eni-Kasindi et
Butembo-Kanyabayonga ; soit plus de 350 km de reutegerre battue. Il
s'agit des routes d'intérét général, c’est a dae mbutes nationales facilitant
la communication entre les régions et avec les paysins et les routes
régionales d’accés aux chefs lieux des régions®tetritoires. Ces trongons
sont rendus praticables grace a la redevance péate instaurée et gérée
par la F.E.C.-Lubero, avec l'autorisation du goneer de province. En
effet, si les routes deviennent impraticables,ar¢ les commercgants qui en
sont aussi victimes, leurs véhicules connaitrons dcidents; les
commerces connaitront des retards d’approvisionnendes invendus, les
clients ne sachant pas atteindre les points d'adtat On sait que les
communications constituent une composante impa@tdes affaires. Il faut
donc éviter I'enclavement en entretenant le réseatier pour le bénéfice du
commerce mais aussi pour I'intérét général.

Le suivi de l'initiative est assuré par un comitéte ol sont représentés les
commergants, 'administration et les services msechniques.

Des sommes importantes en dollars ont été consapaela F.E.C.
aux routes d’'intérét général depuis 1990 :

7 Entretien & Butembo avec S., ancien présidera &eH.C. Lubero et M., secrétaire.
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Tableau 10 — Dépenses de la F.E.C. Butembo paurdten des routes

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
16 000 - 92 000 - 144 000 144000 108000 - 23659
Source : F.E.C. Butembo.

Ces sommes sont consacrées a l'achat du carburdes eutils des
cantonniers, au paiement de leurs primes, a l'aehadu transport des
matériaux (ciment, sable, pierres, gravier, et)a la location des engins
meécanisés pour certains travaux.

En 1996, des autorités rebelles ont dissout lesitésngui géraient
cette initiative de la F.E.C. lls ont confié la tjes de la taxe de péage a
I'administration provinciale. Mais I'entretien nfdus été effectué ; les routes
sont redevenues impraticables. Rendues a l'évijdeoes autorités ont
restitué cette gestion a la F.E.C.

Des initiatives similaires sont également signalédleurs dans le
pays. Ainsi depuis les années 1990, les diocestmlicaes de Luebo,
Mweka, Kananga, Kabinda réhabilitent et entretiaholes routes en accord
avec I'Office des Routés

Il faut aussi indiquer que depuis la décennie 19845 opérateurs
économiques de Butembo, a titre individuel, cooitt aussi aux travaux
de voirie urbaine. Plusieurs mettent leurs camimmes a la disposition des
travaux de réfection des ponts ou d'aménagementrdasons routiers. |l
arrive souvent que ces travaux de voirie urbainensaéalisés grace aux
dons en ciment, en sable, en pierres ou autresrimatéde construction,
consentis par des commercants, apres une seratibiligle la F.E.C.

8.2.1.2 L’éducation

La F.E.C., a entrepris en juin 1995, grace auxsatiins spéciales, la
construction de dix salles de cours a I'Universitgtholique du Graben,
université privée établie a Butembo. Le suivi estuaé par une commission
mixte (commercants, Eglise catholique locale, wsité). La F.E.C. a aussi
offert 150 tdles pour la reconstruction de I'égatignaire Butembo-Cité.

1 MAFIKIRI TSONGO A., « Coopération au développemempde de financement des
ONG et gouvernance locale: cas des micro-réadisatidu Kivu », in KIONI
KIABANTU A.-R., La République Démocratique du Congo face aux défixXif siecle,
Académia-Bruylant, 1998, p. 148.

— M'PENE NGALULEY Z., La problématique de lintégration économique pas le
transports au Congo (R.D.CAcademia Bruylant, 2002, p. 116 ;

—en principe, le service d’aménagement et d'éetredes routes au Congo revient en
monopole a I'Office des routes, service étatiqueddst congolais créé en 1971. Mais il
est inopérant.
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Non seulement a travers le comité des parentswdglénais aussi
individuellement, des commergants contribuent arfaer la construction
des salles de classe pour des écoles en milieinutbenme dans certains
milieux ruraux : don de ciment, de toles, de brijue pierres ; des camions
bennes mis au service des travaux pour le trandpennatériaux, etc.

8.2.1.3 La sécurité

Au début de la décennie 1990, a la suite des p#laqg I'insécurisation
des personnes et des biens, les militaires impayé@stituant une menace, la
F.E.C. a pris linitiative de contribuer & assaifenvironnement sécuritaire,
condition préalable pour exercer toute activité. f&ih, elle a financé des
dépenses alimentaires, vestimentaires, de déplaterhel’effort de guerre
des militaires en ville de Butembo.

Cet axe permet de nous rendre compte de la failliee I'Etat,
incapable de prendre a charge un secteur audsyuitst la sécurisation des
personnes et de leurs biens. Cette derniére galaphix sociale.

8.2.1.4 Autres interventions

La F.E.C. a contribué en 1994 a I'achat de cimenteefers a béton,
qui ont servi a la construction d’un bassin dedde d'eau de I'entreprise
publique de distribution d’eau. La méme année,atiéboursé pour I'intérét
communautaire, une somme pour l'achat d'un tergainsert de cimetiére
public.

De plus des commercants se sont regroupés etitdtén commun,
depuis 2001, des projets économiques locaux maefigéies pour la
contrée. C'est le cas du projet d'électrificafiodl vise a fournir de
I'électricité publique a la population de ButemiBwour le concrétiser, une
société a été constituée, dénommée, « Sociétécttidtation du Nord-
Kivu », S.e.No.Ki., en sigle. Une centrale hydroé&igue est érigée sur la
riviere Mususa, a plus ou moins 10 km au sud-odedButembo. Le projet
est encore en cours de réalisation. Des commerdaotax ont initié
également 'aménagement d’'une piste pour un aér@gpdtatembe, a plus
ou moins 6 km a 'ouest de Butembo. Les travaupaesuivent.

® Entretien avec le secrétaire de la F.E.C. Lubero.
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8.2.2 Une initiative de A.T.PHA.LU.

L'’A.T.PHA.LU.? (Iassociation des tenanciers de pharmacie de
Lubero) a pris linitiative de construire un porars la ville de Butembo sur
la rue Kiombwe. Cela faisait plusieurs années ueien pont de bois avait
été emporté par une inondation. Pourtant, il s’dgit pont fort utile car il
permet de relier vers le marché central un sedeuborte affluence autour
d’'un rayon de concentration des officines pharmiagees et d'un petit
marché spontané le long des rues. Devant I'inactioservice municipal de
voirie, cette association a pris l'initiative. Malidallait un financement pour
les travaux. Les propriétaires des officines paientre autre une taxe
annuelle dite e.a.d. (entité administrative déedistre), car elle est percue
au profit de la municipalité en ville de Butemba@ri3 la nomenclature, il est
guestion de la taxe sur moulins, pharmacies, asati@caniques, électriques
et de couture. L’A.t.pha.lu. a recouvré celle qupose les pharmacies. Les
tenanciers ont décidé de négocier auprées de lacipatiié la perception et
la gestion de cette taxe et son affectation awatra d’aménagement du
pont jusqu’a son achevement. C’'est ce qui a étéefaie mi-2001 et 2002.
Un comité de gestion a été constitué, comprenastteeanciers et des
délégués de la commune. Ce comité a recruté leomeel acheté les
matériaux et suivi les travaux. Le pont a été séali

Pour ce cas d’At.pha.lu, il s’est agi de négodergestion et
I'affectation d’une taxe figurant dans la nomenatatfiscale. Les initiatives
de la F.E.C. sont généralement financées par umelnation sous forme de
taxe payée le plus souvent par les importateursadit d’'un prélevement
supplémentaire demandé aux acteurs économiquesieerey réaliser des
initiatives collectives. Cette taxe est instaur@ecal’accord des pouvoirs
publics.

La dynamique commerciale permet donc de généremus®ns en
vue de lintérét communautaire. Des comités deigestont formés autour
de chaque projet. On y retrouve des membres issdiffdrentes catégories
socio-professionnelles impliquées de prés ou dedans la réalisation des
initiatives.

1 Nos entretiens a Butembo avec le secrétaire at mlembres du comité de A.T.PHA.LU.
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8.2.3 Autres initiatives locales

Du point de vue de la dynamique associative, la eibmpte des ong,
des coopératives, des associations institutiors)etieais aussi celles que
nous appelons des associations de fait (mutuedlesités de quartiers,
comités de développement, comités des parentsvd¥letc.). Ces derniéres
constituent une dimension de [I'économie populaitles prennent
également des initiatives en vue de I'amélioratarterritoire de vie

C’est dans ce cadre qu'il faut évoquer l'initiatieellective organisée
généralement une fois par semaine par des habitamjsartiers, a Butembo,
pour y effectuer des travaux communautaires : jetepont, aménager les
rues, tracer des canalisations d’eau de pluieegétige source d’eau potable,
etc. Cette initiative a été imposée sous le régimdutu comme travail
obligatoire dit « salongo », et n'a finalement ddoé a I'époque gu’'un
slogan comme le fait remarquer Mudingay :

« Le salongo fut lancé [...] en exaltant le travail lectif
pour I'entretien de I'environnement. En 1972-19I£3, citoyens
s'y adonnaient tous les samedis avant-midi et cefdribua de
maniere significative a la propreté de la cité. kalongo
s'inspirait du modele chinois des travaux collestibrganisés
sous la houlette du parti communiste a travers fen€ [...] Si
les dirigeants 'avaient voulu, le salongo auraii devenir un
projet louable de développement communautaire. d¢eantre,
en I'imposant a I'opinion comme un slogan du parique et
une contrainte propagandiste, cette initiative padiste fut
rapidement reléguée aux oubliettés

Au niveau local, des associations de quartier s¢ r@@appropriées ce mode
de réalisation des travaux collectifs en vue deé&hboration du cadre de vie
communautaire micro-local.

Dans les quartiers on retrouve des comités de adgpeinent pour le
suivi des travaux collectifs et d'entraide. lls gmvent et affectent les
cotisations des membres du quartier. Les actemtsdemc des habitants des
quartiers, quelle que soit leur activité. Nous pms/ rappeler gu'il arrive
que ceux qui gagnent plus de revenus affectentmisgens matériels ou
financiers a ces initiatives. Ces moyens sont g@aas les comités de
développement. Des réunions périodiques de quadiestituent des cadres

ou les comités rendent compte de leur gestion.

1 De notre observation sur terrain en 2002.

2 KAYOKA MUDINGAY M., Politiciens contre le développement au Congo-Zd®asis,
L'Harmattan, 2002, pp. 107-108.
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Les moyens pour réaliser des initiatives proviehman seulement de la
dynamigue commerciale mais aussi de la contribigimtogene valorisable :
travaux communautaires de transport de pierresable, des troncs d'arbre
pour un pont par exemple.

En 1999, des habitants du quartier Kimbulu, au #stdde Butembo ont
initié eux-mémes un projet d'électrification de deguartier. Lors d’une
assemblée, les habitants ont fixé I'objectif deeddé quartier de courant
électrigue. Un comité a été formé avec différentesnmissions pour
mobiliser les membres, chercher le site pour I'byélectricité, réunir les
moyens, assurer le suivi. Grace aux cotisationsligrgs, plus d'une
centaine d’habitants du quartier ont réuni des msypour €riger une
centrale hydroélectrique sur une riviere prochangporter le courant et
assurer sa distribution. Régulierement, les memthueguartier effectuaient
eux-mémes les travaux tels que creuser le canaiali@e. Ce projet n'est
pas porté par une catégorie socio-professionnatairthnte du quartier,
mais plutbt par ses habitants qui sont paysans, meggants, ou

fonctionnaires. Cette initiative dénommeée « Projélectrification de

Kimbulu » (Pro.ELKi., en sigle) est déja opératietle. Le courant est
utilisé essentiellement pour I'éclairage domestiguéait la joie du quartier.
Comme unités d’autofinancement, le quartier aéndes moulins et des
unités pour recharger les batteries, alimentéscparourant. Dans d’autres
quartiers, les habitants se cotisent, achetentroopg électrogéne et du
carburant par des contributions régulieres et senticainsi d’éclairage
électrique collectif.

A travers la ville on compte un certain nombre detualles des
originaires. Les membres ont en commun, entre su@eprovenance d’'un
méme village. lls sont de différentes catégoriagosprofessionnelles. On y
retrouve aussi des commercants. En fait, ceux migrént en ville, laissent
au village des parents, des voisins, etc. lls gdraeec leur village d’origine
une relation symbolique. Ces associations, avemtagens mobilisés par les
membres, prennent des initiatives de développememmunautaire dans
leurs villages de provenance : construction d’uméte, d’'un pont, d'une
école, d’'un centre de santé, etc.

On peut retrouver ici un lien entre réseau etdtiite de développement. En
effet, dans un réseau, des membres peuvent étrectés par un lien de
communauté de parenté ou de village. Plusieurgpegrant en ville, y sont
insérés d'abord par des réseaux familiaux. Parréssaux, ils peuvent
intégrer également des associations des originajueportent des initiatives
en faveur de leurs villages. Le réseau permet fauayque des affaires qui
contribue a son tour aux initiatives de développ#naela base. Nous avons
évoqué la contribution redistributive des commetgak/ne partie est au
profit des associations dont ils sont membres etpgennent ce genre
d’initiatives. 1l arrive que des commercants quipgrticipent proposent
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d’effectuer I'importation des matériaux. L'achat amsi réalisé au meilleur
prix que sur le marché local.

Des artisans en milieu urbain mettent a la disjpwsile la population
des outils locaux qui, importés codteraient sanstelgplus cher. Nous
pouvons évoquer ici le cas des presses artisadatedriques. Au courant
des années 1980, quelques intellectuels ont ciatdéers d’adaptation de
la technologie. Avec des matériaux récupérésabisiuent des moulins, des
presses a briques, etc. Ces presses fort répaddnsda contrée depuis le
milieu des années 1990, contribuent & améliorabitiat. Des gens en milieu
rural ou urbain, méme de revenus modestes, s’@gahipour louer ou
utiliser une presse a tour de rdle. C'est vraimemtmode de production
populaire des matériaux de construction.

D’autres artisans ont créé des coopératives (pampbe la coopérative des
forgerons de Beni-Lubero, coo.fo.be.l.). Elles ifgibent et vendent des
outils aratoires artisanaux (houes, machettes,etes..) ainsi que des
ustensiles ménagers (marmites, louches) qui sangiflaurs préférés aux
manufacturés.

Il nous semble que le développement, c’'est égalertercapacité de
transformer positivement son milieu, ses conditidesistence et de travail,
de trouver des réponses aux défis du milieu.

D’autres initiatives ne sont pas initiées par legpylations mais
bénéficient d’'une adhésion populaire. L’acces au’potable dans la ville de
Butembo, reste préoccupant. Au plan collectif, wojgt d’adduction d’eau
potable a été initié par I'Eglise protestante lecali profit du sud-est de la
ville. Il a regu une participation populaire : cseu les canalisations, cotiser
une certaine somme d’argent et gérer les borndaif@s. L'accés a I'eau
potable est ainsi moins pénible pour une partiehdégants de la ville.
L'initiative de collecte des déchets au marché deeBibo est également
notable. En effet, la ville ne disposait pas det&sye de ramassage des
ordures. Depuis 1996, I'ONG locale S.E.PRO.NA. (Biose des
écologistes pour la protection de la nature) adabapération baptisée
« ville propre »*. Elle consiste & ramasser et a évacuer réguliénetes
déchets du marché central de Butembo et ses eaygoit un rayon de 800
m2. Différents acteurs sont impliqués: des comams; paient une
redevance et 'TONG se charge du ramassage et\dligtion des ordures.
Mais l'initiative dispose des moyens limités.

Il faut signaler également que certaines initisigent prises par la
municipalité, financées en partie par son budget. Celui-cisii® ressources
des taxes, et donc directement ou indirectemetd dgnamique marchande

Information fournie en 2001 par le secrétaire géinde S.E.PRO.NA.

4 Entretien avec le maire adjoint chargé des finsmreville de Butembo.
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locale. La mairie de Butembo réalise ainsi la cwiesion ou la réfection des
ponts dans certaines communes de la ville, proéedertains travaux de
voirie urbaine. Pour la réalisation, des comités déeeloppement sont
constitués dans les quartiers ou sont localiséssirigatives. Mais ces

initiatives d’action publique sont rares.

La mairie appuie également des initiatives localesdéveloppement dans
les quartiers. Des comités locaux prennent l'ititeaet sollicitent I'appui de

la mairie. Celle-ci peut octroyer une quantité dment, ou du carburant
selon les demandes. Ce cas correspond a cettevati@erde De Bruyne et
Kabamba :

«Les associations deviennent par ailleurs les
interlocuteurs légitimes des municipalités en jduam réle de
médiation entre les citadins qu’elles représentatt les
autoritts communales ou étatiques [...] les munidigsl
trouvent dans certaines associations un précielxige leur
propre action, elles peuvent les assister ou atedefficience
de leurs opérations [...] en facilitant leur activité»".

Il nous semble que l'avenir du processus de dépelment local, passe
aussi par le renforcement du partenariat a la leadss les pouvoirs publics
et les associations d’acteurs non étatiques.

Ainsi, des comités locaux de développement exisiEntiécident et
gérent eux-mémes les initiatives ; les membres désignés ou choisis au
niveau local, pour leur savoir-faire. Eux-mémesrchent des moyens
matériels, financiers et humains pour réaliser il@fiatives. Dans les
quartiers les moyens financiers sont mobilisés eracx cotisations.
Généralement, ces initiatives n'attendent pas uosgtutionnalisation pour
s'exprimer.

8.3 Les initiatives locales comme enjeux des confli ts
d’acteurs

Les initiatives de développement constituent égatdndes enjeux de
conflits d’acteurs, de rapports des forces. Noisofes état de certains cas.

Méme si dans les comités locaux de développemantetoouve des
délégués de l'administration publique, ou que lanitipalité appuie
certaines initiatives, il faut signaler que l'aatepublic et l'acteur non
étatique vivent souvent des tensions au nivead.lbeasecond accuse le
premier de mégestion, de tracasserie et voudrditine son role. L'acteur
public déplore le fait qu'on I'accuse de ne rieirdaalors qu’'on ne lui en

° DE BRUYNE P. et NKULU KABAMBA O., La gouvernance nationale et locale en
Afrique subsaharienn®aris, L'Harmattan, 2001, p. 124.
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donne pas les moyens, on cherche a I'exclure. Enilfarrive que l'acteur
étatique traite les commercants d'« évadeurs fiseawui privent les
finances publigues des moyens de réalisation desces publics. Des
commercants a leur tour qualifient les agents dmwices publics de
« prédateurs fiscaux » qui détournent des moyendeuraient étre mis au
service du développement. Des lors au lieu dedafer a I'acteur étatique,
ils constituent d’autres instances de gestion deld@pement.

Par ailleurs la municipalité reproche aux assamiatide commercants de
recouvrer certains prélevements comme des taxegli @ée des confusions
dans le chef des contribuables. Ceux-ci ont terelancprivilégier ces
redevances estimant qu’ils en voient I'affectatondétriment des taxes dont
une bonne partie, selon eux, est détournée pagkests de 'administration
publique. Il n'y a certes pas rejet de I'Etat, mdiane forme de I'Etat
prédateur.

La gestion de la taxe péage route constitue aumsenjeu de conflit.
Nous avons vu qu’en 1996, sa gestion a été refitée rétrocédéee a la
F.E.C., aprés avoir été récupérée momentanément gaovince. En fait
I'acteur public provincial estime que, dans segquatives, il a la mission
d’offrir des infrastructures aux administrés au eawum local. En 2001,
'entretien des routes a été d'une certaine facoprivatisé » par
'administration rebelle du R.C.D.M.L. Des troncormutiers sont confiés
pour entretien & des entrepreneurs privés. Cetitégie de gestion de
I'entretien des routes n’est pas appréciée par.BaCF; elle a en fait été
imposée par I'acteur public dans le contexte delliéb.

Certains enquétés ont affirmé qu’au sein méme siscations, celles
des originaires par exemple, des membres plussichetendance a imposer
leurs points de vue lors du choix des initiativeisnitaires a réaliser dans le
village de provenance. Des intéréts individuelsvpatiainsi entrer en ligne
de compte autour d’'une initiative collective.

Il est par conséquent réaliste de reconnaitresterce de clivages au
sein des associations tout comme au sein de latécglie-méme. Méme si
l'idéal de prise en charge locale des demandesdstreiction du territoire
est partagé, ces observations sont révélatricesatdlits d’acteurs autour
des enjeux locaux. Il faut éviter le mythe du comautaire. Ces enjeux
révélent des possibilités d’antagonismes, de rdgatipé, de conflits
d’'intéréts. Comme le fait remarquer Blundo a progles organisations
paysannes, ce qui est tout aussi valable pourrdawssociations comme
celles que nous avons évoqueées :

® Entretien & Butembo avec le secrétaire et un anmiésident.
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« |l serait simpliste de penser que les groupemeoité s
des lieux de cohésion, seulement en vertu devatain, dans
ces structures 'modernes’ des prétendues reglégitmanelles
de la coopération et de la solidarité villageoise

L'idéal d'autoprise en charge collective spontande ['intérét
communautaire par des acteurs non étatiques eaistéveau local. Mais,
les initiatives constituent également des lieux xpfession des jeux
d'acteurs, des rapports de forces entre acteursuv@o public,
administration provinciale, associations de comm@es; municipalité,
comités populaires, ONG, etc.). Il est importantsderendre compte aussi
que les associations de commercants ne sont paeldss a prendre en
charge les demandes locales d’amélioration de ddit§ude vie. Nous avons
fait allusion, certes sommairement, aux initiatides comités des quartiers,
de la municipalité, etc.

Conclusion : redistribution et initiatives locales de
développement

Il ressort donc que méme les acteurs de I'accuimnlah Butembo,
témoignent d’un certain attachement & la communautéerritoire de vie. A
notre avis, leur implication dans les initiativesdles de développement est
liée dans une certaine mesure a cet attachemet.sllagit que de quelgques
cas qui peuvent paraitre insignifiants. Mais aweativlocal, ils sont évoqués
au sens d'initiatives qui contribuent a la condiarcet a I'amélioration du
territoire de vie.

Notre intention n'est pas d’idéaliser et de démemfjue « tout va bien
dans cette contrée », car telle n’est justementapalité. Butembo fait face
aux défis de la pauvreté comme ailleurs au Congais Mous soulignons
I'importance de la conscience d’autoprise en chargeiveau local.

Au vu des interventions de la F.E.C., un anciensigeht de
'association nous a affirmé: @ Butembo, quand bien méme on a
I'impression que les gens courent aprés un enrsehigent individuel, il y a
plutét lieu de voir la tendance vers un capitalissazial du fait que les
entrepreneurs sont sensibles a lintérét commurnietat interviennent
beaucoup dans les ceuvres sociales ou ils n‘'ontraud@rét personneb.
S’agit-il vraiment d'initiatives de développemerdy bien sommes-nous
simplement en présendéhommes d’affaires philanthropiquesmme on en
trouve ailleurs, qui veulent combiner efficacitéitaliste et redistribution
sociale (give back) ? Il s’agirait alors d’'une dét@orientée vers l'intérét

” BLUNDO G., «Le conflit dans I'entente s JACOB J.P. et DELVILLE P.L.Les
associations paysannes en Afrique. OrganisatiodyetamiquespParis, Karthala, 1994,
p. 100.
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collectif, un capitalisme socialement responsathés, entrepreneurs animés
d’'un esprit communautaire ! En plus, on peut avagoe cet accroissement
guantifiable de constructions, de véhicules, denésr d’élevage et autres
propriétés foncieres, ne traduit gu&accumulation individuelle des
entrepreneurs, un investissement de leur fortuneastle développement,
méme s'il y a des externalités positives en terrd@snélioration des
conditions de vie !

On aurait alors I'impression que ces acteurs secpupent de problemes
sociaux pour l'intérét de leur commerce, et pounimune certaine paix
sociale, une certaine reconnaissance sociale. ks paraitraient
incontournables pour les initiatives de développ@ngue parce que la
majorité de la population vit dans la misere. Il siagirait donc que du
paternalisme humanist@une bourgeoisie locale et non d’'une redistridouti
fondée sur le maintien, la consolidation des résesammunautaires de
sociabilité, et donc c’est simplement du commekrel'absence d’un « Etat
providence », on verrait donc se mettre en place «oapitalisme
providence», des capitalistes sensibles au bien-étre cibllect

Nous pensons que tel n'est pas le cas pour le ggosesocio-
économique au Nord-Est du Congo. Certes une philgpie altruiste, une
philanthropie de charité est aussi présente. Maisritiatives sont toujours
motivées par 'amélioration des conditions collees concrétes d’existence.
Ce n’est pas la une philanthropie de « redistrifoutiux pauvres », ni de
« dons et libéralités au clan ». Des initiativestssouvent prises par des
associations, des comités divers, mais qui sdlitit'intervention de leurs
membres, parmi lesquels justement des commergaats-ci font souvent
partie des comités de gestion de ces initiativéanague d’autres membres
non commercants. Les opérateurs économiques predoen des initiatives
avec d'autres acteurs. lls ne sont pas les sdsilsiarticulent avec d'autres
acteurs autour d’'une action collective. Généraldnesrcommercants sont
les principaux pourvoyeurs des fonds mais ne sepodent pas non plus
comme des paternalistes de bienfaisance. A trasers associations, ils se
sentent interpellés par les problemes locaux d@ttgommunautaire.

Les initiatives sont prises pour bénéficier a lemominauté en tant que
localité humaine, territoire de vie, ou des cowdisi concretes d’existence
sont & améliorer, ou une certaine qualité de ieeeherchée. Méme s'il ne
s’agit que de quelques cas, il faut tout de mémeader que pour ceux qui
les initient et les bénéficiaires, il s’agit du éeppement c’est-a-dire :

«Une dynamique de transformation sociale dont lesge
sont eux-mémes les agents et qui tend a améliaers |
conditions d’existence®.

8 DE BRUYNE P. et NKULU KABAMBA O.,0p. cit.,p. 6.
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On peut faire remarquer ici le double comportendes acteurs de
'accumulation locale. D’'une part ce sont des grBeurs économiques a
la recherche du profit, de I'autre ce sont desuastgui reproduisent des
rapports sociaux, effectuent la redistribution é&mgliquent dans les
initiatives sociales communautaires. Nous 'avonses acteurs combinent
des pratiques d’accumulation et de redistribut@® sont des individus mais
conscients que leur sécurisation individuelle passssi par la sécurisation
collective. Nous avons évidemment souligné qu'désiyent aussi insécuriser
d’autres acteurs, notamment la paysannerie slate@ncentration fonciére.

Nous partons donc des acteurs pour envisager gestasiu rapport
entre commerce et développement au niveau locals N@avons pas pris la
perspective du systeme national ni de la moderaisgbar I'entreprise
privée. Mais nous avons essayé de rendre comptprdtgues qui rendent
visibles d’'autres acteurs et un autre cadre desepsois de développement.
L’ancrage de celui-ci se révele essentiellemerdllddous sommes sorti la
de la perspective qui ne voit le développement @prame croissance des
agrégats nationaux portée par le commerce interelti

Mais on peut s’interroger sur les perspectives eepratiques socio-

économiques a la base dans le cadre de la réflexioles économies et les
processus de développement en Afrique.
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CHAPITRE 9

PERSPECTIVE EN TERMES DE DEVELOPPEMENT LOCAL

Les pratiques des acteurs font montre d’'une dynaenitp prise en
charge locale individuelle, collective et assogmtiElles font partie des
chemins de développement au niveau local. Ceusadutsent une réalité,
un processus de recherche d’amélioration des donslit concrétes
d’existence, mais aussi de renforcement du liermkoc

C’est pratiquement notre compréhension du développelocal que
nous avons présentée en premiére partie. Nous asounkgné, nous
inspirant de Diane-Gabrielle Tremblay et Jean-Mawatard, que du point
de vue des populations, c’est un processus liéimitiatives d'accés aux
meilleures conditions de vie, aux demandes de ®s&tian et de
renforcement de capacités et du lien social audeimterritoire de vie.

Il nous semble qu’'une des perspectives pour leggsas de développement
en Afrique est liée au renforcement de ce typeitditives a la base.

9.1 Le renforcement des initiatives locales

9.1.1 La conscience d’autoprise en charge locale

Si le concept de développement endogéne a éetmduden force de
passer presque pour un slogan, des initiativesiigedt une demande de
maitrise des choix de développement par les papotaklles-mémes, au
niveau local.

En Afrique, comme sans doute ailleurs dans les paydveloppement,

«Le démantelement du secteur public et la réduction
drastique des dépenses de redistribution a obligs |
populations a se prendre en charge elles-mémes luscou
moins de succes [..>f.

De I'expérience décrite dans les pages précédehtessort que les
populations font elles-mémes le choix des voiestVaés marchandes et de
développement qui leur sont accessibles, comms Kdliet toujours fait, en

! TREMBLAY D.-G. et FONTAN J.-M.op. cit
2 PEEMANS J.-P., 2002p. cit, p. 384.



dehors d'une quelconque prise en charge par I'Efat l'aide au
développement. Ces initiatives constituent des reapeées d’'un processus de
développement par le bas, porté par des réponsaledades populations aux
demandes concrétes de leur vécu au quotidien. épEmses sont souvent
spontanées, apparues sans ou malgré les politiguigigues, mais sont
porteuses de changement dans le quotidien au seinedpace vécu. Pour
Bernard Pecqueur, il s’agit la du contenu d'une adgigue de
développement local, comme nous I'avons évoquéoiiéme chapitre.

Cette conscience d’auto prise en charge localeatole des intéréts
communautaires a Butembo, ressort clairement dartele sur les actions
locales de tracé et d’entretien des routes, de Kiapaliko, évéque de
Butembo-Beni de 1966 a 1997, et impliqué dans elusi initiatives de
développement au niveau local :

«La meilleure facon de sortir du sous-développendant,
la misére, et de rendre un service, un véritablervise a la
population, est de susciter l'esprit de ' self-helguitte
cependant a aider cette population en lui fournigsze qu’elle-
méme ne peut pas trouver pour assurer seule soprero
développement [...] les populations de Beni et Lulerd
comprennent que rien ne sert de se lamenter etedidite
béatement et désespérément un secours quelcondueuqu
viendrait du cieb’ .

Cette conscience est de plus en plus ancrée danertalité locale.
Comme le fait observer José Antonio De Sequeiradllao, I'important est
de susciter le développement des capacités etederit d’initiative des
acteurs au niveau local. En effet, les capacitéyydamisme des populations
locales s’expriment dans la mise en ceuvre de giestéde mobilisation
d’initiatives de développement au niveau de la base
Paul de Bruyne et Olivier Nkulu Kabamba qualifieat type d’initiatives
d’autoprise en charge de développement populaire :

«A I'opposé d’'un développement centré sur I'Etasau
le marché, l'alternative retenue considére les geasime les
acteurs principaux de la transformation socialenatrite a ce
titre la qualification de développement ‘populairé’

3 Mgr KATALIKO E., « Contribution & I'objectif 80 eterritoires de Beni et Lubero. 'Aide-
toi, et le Ciel t'aidera’ »Congo-Afriquen® 56, juin-juillet 1971, p. 353.

4 DE SEQUEIRA CARVALHO J.A..La dynamisation des initiatives locales. Une force
synergique de développemdparis, éd. L'Harmattan, 1997, pp. 26 et 104.

® DE BRUYNE P. et NKULU KABAMBA O.,0p. cit, pp. 6-7.
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Ce n’est plus I'Etat qui prend la décision de faotcollective. C’est
en méme temps des expériences de décentralisatomade dans la mesure
ou une responsabilisation est assurée au niveal) Bt marge de l'autorité
territoriale, provinciale ou ministérielle. Comme Font remarquer De
Bruyne et Kabamba :

« Sous la pression des besoins urbains non satisfaits
vie associative se développe parmi les habitanss vilees et
contribue a créer des solidarités nouvelles, aigala faire
prévaloir I'intérét commun sur l'intérét personnél

A travers cette dynamique d'initiatives locales développement
communautaire et les structures de base souveripeas formalisées qui
se mettent en place pour les réaliser et les giggctivement, il ressort
gu’il y a comme soubassement un idéal d’autopnselarge a consolider
au niveau local, régional, et méme national.

Il'y a donc un idéal de reproduction collectiveavers les différentes
initiatives qui permettent de mieux faire fonctienta collectivité. On peut
s'interroger sur la viabilité de ces solutions, snau moins elles existent,
c'est du concret axé sur le local et le communeaitaiespace local est donc
a considérer comme un cadre pour un type de dgwetoent porté par les
initiatives a la base.

Nous ne le dirons jamais assez, pour nous, l'avedaliste du
développement du continent est davantage lié arlaatidation de ces voies
et initiatives communautaires. Ce type de dynamanaogene mérite d'étre
suffisamment pris en compte et d’étre renforcé éigéde pour atténuer un
afropessimisme d’'un continent a la dérive a plaseus perfusion
d’assistance d’'urgencBes processus de développement sont donc en ceuvre
au sein de différents peuples en Afrique commewi dans les pays du
Sud. Une conception universaliste et modernisatdoe développement
fausse le regard sur ces processus.

Cependant, au niveau de Butembo comme sans ddldersi les
initiatives comme celles que nous avons évoquégsiigbarticipent de ces
processus, présentent des atouts a consolides &ibgesses a corriger.

® ldem pp. 123-124.
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9.1.2 Les atouts

Nous relevons ici, sans prétention d’exhaustivitgelques éléments
des pratiques marchandes et sociales locales sbguiporteuses en termes
de perspectives pour le processus local.

9.1.2.1 Pratiques marchandes
1) Des facteurs socioculturels

Nous avons relevé l'importance deéseaux dans les relations
marchandes transnationales. Nous avons montrés queiimettent I'acces
aux ressources (capitaux, informations, liens sogiatc.). Par le réseau, on
accede aux pratiques, aux facons de faire, auxx,li@ux contacts
personnalisés (fournisseurs, clients, intermédiadwers...). Les relations
personnalisées canalisent les flux, facilitent lpugement d’achats,
I'utilisation collective de documents (numéro degistre commercial,
autorisation d’exercer le commerce extérieur), kts’agit en méme temps
d’'une illustration d’adaptation des acteurs sodor®miques. En effet,
plusieurs opérateurs ne remplissent pas les conditpour bénéficier du
crédit bancaire ; d’ailleurs depuis quelques déiesnmles banques, en crise,
sont incapables d’offrir ce service.

Par ailleurs, ces acteurs, avons-nous indiqué,trpais étudié, ils
n'ont pas accés aux sources modernes d'informatimries produits et les
marchés. Les opérations commerciales de longuandistsont réalisées,
avons-nous dit grace aux relations personnaliséeées dans différents
points du circuit transnational des flux des biales services, des capitaux.
Nous avons souligné que l'accés au réseau estigdf@mtre autre par le
parrainage. En fait, le marché international esmmexe. C'est un
environnement incertain dans lequel des acteursi @esl instruits que les
micro-commercants africains auraient du mal a seueer et a effectuer des
transactions sans des structures d’adaptation cdesméseaux.

La réciprocité fait que celui qui a été parrainé en fait autamtirp
d’autres et ainsi la toile des micro-commercantsnegtés au commerce
transnational s'agrandit. Nous avons égalementqirdique ce type de
connexion facilite la distribution, notamment par drédit marchandises
accordé sur base des rapports de parenté, d'ardgiécommunauté de
village. Ceparrainageconstitue ainsi un élément qui met en rapporeli p
et le grand commerces, l'informel et le formel.

Il faut relever également l'importance, dans cetieiété d’oralité, des
relations de confiance Cette institution sous-tend des transactions
importantes. Nous nous en sommes rendu comptedegmeécanismes non
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institutionnels de transfert de devises, de trarispbysique d'or, de

groupement d’achats, etc. La confiance constitue des institutions de

sécurisation des transactions marchandes. Erdaitnarchés impersonnels
tels que prbnés par l'approche walrassienne ing&rarent ce type

d'acteurs. Il existe d’autres institutions qui sésent les acteurs et leurs
pratiques marchandes : des éléments structurasettion dans le réseau
(l'appartenance religieuse, des rapports de parentéde village de

provenance, I'affinité), la confiance, des convemsi informelles basées sur
des usages ou codes sociaux non écrits, etc. Nous gustement souligné
I'importance de I'approche institutionnelle pour tompréhension des
pratiques des acteurs socio-économiques en Afrique.

2) Des facteurs du profil des acteurs socio-écagoes

Nous avons déja indiqué que la plupart des opésa@tonomiques
locaux proviennent du paysannat. lls en ont gards draits de
comportement qui contribuent a leur dynamisme ofii@gix, austéres, peu
dépensiers, discrets, débrouillards, liés a la conamté familiale ou
villageoise, etc.

Plusieurs micro-entrepreneurs sont d'anciens atgias. Leurs
capitaux de démarrage proviennent d’exploitationricate, souvent
familiale. Nous avons montré qu’historiquementdismamique marchande
autochtone a porté sur le commerce local et réides: produits vivriers
(léegumes et autres produits maraichers) en pédolimiale et au cours des
décennies 1960 et 1970. Au courant de la déce®d®, L'est I'exportation
du café. Dans l'imaginaire local, I'agriculture tesconsidérée comme
valorisante en dépit de sa faible rentabilité.

L’articulation entre différents niveaux d’activitéss confortent et est
également porteuse d’opportunités pour les diff&rgorotagonistes, en
termes de consolidation des rapports marchandsist.

3) L'adaptation et la souplesse des pratiques

Les acteurs locaux ont une certaine capacité dtatdap face aux
contextes conjoncturels : nous avons vu historiquenpar exemple la
réorientation des filiéres d’or, le recours a l'essible face aux contraintes
de I'Etat colonial et postcolonial pour exercerctemmerce, la capacité de
recherche des solutions d’approvisionnement etdéésuchés. Comme ils
n'accedent pas aux canaux habituels de connaissencerché, les acteurs
locaux recourent aux relations.
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Les pratiques populaires et informelles leur perametainsi de s’adapter aux
contraintes de I'Etat moderne et du commerce iat@nal. Certaines

pratiques finissent par s'imposer. Ainsi en estld la dollarisation de

I'’économie par exemple. En effet, depuis les and€8€, avec la baisse du
trafic de I'or due entre autres a linsécurité,teeéconomie locale non
bancarisée, mais dépendante des importationsneédnnerait pas sans une
circulation de devises. La vente, le paiement dggts et taxes, se font en
dollar. Son transfert international est effectuédehors des dispositions de
la réglementation de change. Le réel prend ainsasesur le « légal ».

4) La dispersion des risques

Localement, on constate que des importateurs somgsigtes et
détaillants. La diversité des produits est maréfestr les étals au sein des
boutiques et magasins. La spécialisation par ptodfeist donc pas une
stratégie marketing adoptée rigoureusement au wil@zl. En fait, c’est
comme qui dirait qu’ils évitent de mettre tous lesufs dans un méme
panier. En effet, ils misent ainsi sur plusieur®doits porteurs. Une
pluriactivité leur permet de disperser les risqddavendus étant donné
I'inaccessibilité des marchés régionaux et la leaide la clientele. Par
ailleurs des acteurs socio-économiques sont a ik dommercants et
agriculteurs.

5) L’articulation avec la sphere mondialisée

Nous avons vu que les acteurs locaux cétoient fiesais, des Indo-
Pakistanais, des Chinois, des Ukrainiens, etcleéSnrarché local, I'offre de
biens est diversifiée, du fait de leur provenanee différents marchés
globalisés notamment asiatigues. Grace au télépheatellitaire ou
portable) et au fax, les acteurs locaux communitjn recoivent des
informations sans délai de différents partenaiiegs dans divers pays.
L'économie locale est dollarisée, en plus les astéacaux manipulent des
monnaies étrangeéres. Un certain nombre a apppsréd anglais. Pour le
flux des biens ou des capitaux, les acteurs losank connectés aux acteurs
transnationaux : des agences de voyage, de traashegent, de fret, des
intermédiaires commerciaux, situés dans différguatgs. Il y a donc des
effets de la mondialisation dont ils tirent profitotamment la réduction de
la distance entre des coins de la planete, I'éwmlutechnologique, la
disponibilité de produits asiatiques peu chers &dapu pouvoir d'achat
local, etc.
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9.1.2.2 Dynamigue associative

Prés de 70 % des enquétés a Butembo, ont affirpari@pir a une
association. Sur tous les marchés, on retrouvegmupement syndical des
marchands qui défend les intéréts des membres. Boarss méme relevé
que les services publics se lamentent du fait gaeendarchands se réferent
d'abord a leur association plutbt qu'a eux en tgotinstitutions de
régulation des activités. Dans une certaine meseme/)'absence d’une
structure de regroupement, ces micro-entreprenanasphabétes ou peu

instruits seraient plus vulnérables et exposésiagibrbitraire.

Au sein des associations (A.T.C.E., A.T.PHA.LU, AIRJ, etc.), se
dégage une convergence d'objectifs: entraide &&gion, défense des
intéréts des membres et promotion du secteur uigict{sécurisation),
circulation de l'information, contribution au déeppement communautaire.
I ne s'agit pas simplement des objectifs du type slyndicalisme
institutionnel. Des acteurs privilégient des asstmns de proximité ou les
objectifs sont multiples. Au niveau local, les asations sont diversifiées :
formelles, informelles, syndicats, mutuelles, cogtions, organisations
d’originaires, etc. Ces associations sont multifamnelles. Elles jouent un
grand role dans le processus de développement-&oaimmique local,
avons-nous déja souligné. Cette dynamique assexiadiructure des
initiatives individuelles et collectives pour faiface aux besoins concrets
d’existence, répondre aux demandes locales cosalétdéveloppement.

Malgré leur diversité, les associations présentegtains atouts
communs :

1) Les associations comme espaces de lien social

La cohésion sociale constitue un socle du processes
développement, de I'esprit communautaire au seincodectivités locales.
Cette cohésion sociale au niveau local joue uning@rtant pour dynamiser
la communauté Les associations constituent également un espace
participatif local, un cadre de concertation.

En l'absence de la protection par I'Etat, par lesugeurs, les
associations sécurisent. En cas d’événements heoreunalheureux que
vivent les membres, il y a I'intervention solidades autres via I'association.
On peut dire que c’est une nouvelle expressiorolidasité communautaire.

7 OKITUNDU AVOKIR., Les petites organisations communautaires commecesga

développement local et base de maitrise du prosesku développement national.
Perspectives et limitekpuvain-la-Neuve, CIACO, 1994.
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Mais nous n’idéalisons pas ici un « solidarismeicain » traditionnel
particulariste. Nous indiquons qu’il y a des forrmesivelles d’organisation
de la cohésion sociale et de I'entraide, de regrmgmt social autour des
intéréts, des initiatives, des valeurs.

Au plan social, il y a a la fois des objectifs dimsance sociale envers les
membres mais aussi de participation aux initiatigexmunautaires plus
larges de développement local.

Ce qui est important et commun a ces associatioies, que cette
étude ne porte pas spécifiquement sur le manageassociatif, c’est un
certain degré de confiance et de proximité. Commefait remarquer
Maldonado :

« Les essais de solutions apportés par les entrepimsn
du secteur informel sont souvent mis en ceuvre ldacedre de
certaines structures mises en place par eux-mémeg.La
réussite d’'un groupement professionnel ou d’uneo@ation
d’entraide dépend du degré de confiance que leshmesont
les uns envers les autres»®.

2) Les associations mobilisent et allouent lesoesces

Il s’agit notamment des moyens matériels et finensgi grace aux
cotisations et aux dons. Mais il faut égalementtioaner le capital social
auquel peuvent ainsi accéder les membres. Cesiaszae mobilisent plus
facilement les ressources dans l'esprit de redesarst d'appropriation
collective de linitiative, que I'Etat ne le faitopr les taxes considérées
d’'ailleurs comme des tracasseries. La redistribugssociative est une
forme d’allocation de ressources au profit des miesiwu des initiatives
communautaires locales.

3) Les associations comme interlocuteurs et paitesa

Les acteurs socio-économiques groupés en assocdifiposent ainsi
d’'un cadre qui peut servir d’interlocuteur aux estacteurs économiques,
sociaux ou politiques. C’'est ce cadre qui peutefgirévaloir leur point de
vue. En méme temps, il constitue un partenairespetisable pour la
concertation avec d’autres acteurs (Etat, ONG)wuaudes enjeux de socCiété.
Les membres des associations y disposent ainseiiorcement de leur
capacité collective d’action. Nous avons indiqué @emple comment le
comité F.E.C. local a négocié et obtenu l'instaaraét la gestion d’une taxe

8 MALDONADO C. et al.,op. cit, p. 102.
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péage route. Il nous semble important de compsi avec I'Etat, au lieu de
I'ignorer ou d’entrer en confrontation avec lui.

Nous pouvons ajouter, comme l'indique Shikayi Lubogu'il s'agit
aussi de lieu d'apprentissage collectif des nouxedies des acteurs pour le
développement, dans un contexte de rupture avechiéma d’intervention
étatiqué.

Méme si ce travail ne porte pas spécifiguementlaudynamique
associative, il nous faut relever que celle-ci titus une composante
importante du processus de développement local. &ssociations
constituent souvent des cadres d'impulsion deflaxién et de I'action de
développement. Ces organisations endogenes saaicle d’'une cohésion
sociale de l'acteur collectif, indispensable pdéclbsion et la réalisation
des initiatives communautaires, le lieu de réflaxisur les enjeux de
développement, de mobilisation des acteurs autoumed demande
commune. Les initiatives portées par des assonmtitaduisent ainsi des
modes d’action collective de sécurisation des dadi communes de vie.

4) Associations et contr6le social

De l'expérience locale il ressort que la gestiors ddtiatives de

développement est confiée aux comités locaux. Deerpwint de vue cela
marche, parce que au sein de ces comités il y andesbres de différentes
catégories sociales, et surtout il y acamtréle socialcar dans la contrée les
gens se connaissent. Ce contr6le social constitu@é&ment de sécurisation
des initiatives. Si une mutuelle des originairesiania construction d'un
pont au village de provenance, un comité de dépelment est mis en
place ; ses membres sont connus par la mutudievidlage.
Autour d’'une initiative communautaire il y a la stitution d'un acteur
collectif (comités de développement). Il gere lesyens affectés aux
initiatives, en assure la réalisation et le suiviael'obligation de rendre
compte.

9.1.3 Faiblesses et contraintes

Les acteurs socio-économiques locaux présententaddesses, font
face aux contraintes qui peuvent entraver I'exgansie leurs activités et
leur contribution au développement socio-économigudous en

® SHIKAYI LUBOYA, Initiatives de développement local et pouvoir pay$&tude d’une

dynamique locale de développement: le rble des cedsans villageoises, des
organisations non-gouvernementales et des micrgefgodans la vallée de la Ruzizi
(1978-1989), Sud-kivlLouvain-la-Neuve, CIACO, 1994, p. 244.
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mentionnons quelques-unes relatives aux pratiquesrchandes et
associatives.

Des commercants locaux accusent des insuffisanapagariales. Un
certain nombre d’acteurs n'utilisent pas des owismentaires de gestion
(gestion budgétaire, gestion comptable, gestiorstbeks, etc.).

Les arrangements fondés sur la confiance exposemicteurs a une certaine
vulnérabilité en cas de rupture de la crédibilités transactions liées aux
personnes constituent un atout et en méme tempsail des colts de

transaction a engager, des efforts a refaire désmeuersonne, un maillon

de la chaine fait défaut (par exemple la mutatiom @gent de douane qui

faisait partie du réseau).

En commerce transnational les capitaux et les raadibes parcourent de
longues distances ; en I'absence de couverturepilt exposés aux risques
tels que les vols.

L’acces aux ressources informationnelles étantalig réseaux, il y a une

certaine inégalité qui frappe ceux qui ne peuvest mobiliser des contacts
relationnels adéquats. A ce propos, Gabriel Dupityémarquer :

«Alors que le marché offre en principe un accésret u
information équivalente a tous les agents qui ytipg@ent, le
fonctionnement du systeme réseau implique le plusemt
linégalité d’accés spatial et informationnel entigents.. »™.

Par ailleurs, la logique de réseau favorise [imédiation
commerciale. Mais elle place plus ou moins les ingteurs et exportateurs,
comme ceux de Butembo, dans un role de « pricagakeavec une faible
marge de négociation. C'est sans doute lié a umtaice lacune de
connaissance et de capacité de controle des marchés
Au niveau local il y a aussi une instabilité dedemande liée entre autres a
linsécurité, l'impraticabilité des routes mais ausla conjoncture
économique de baisse du pouvoir d’achat.

Il'y a également des contraintes exogénes quismntent évoquées par les
micro-entrepreneurs : le nhombre et le montant élelas taxes, la lourdeur
des procédures administratives (commerciales, Ifiscadouanieres), la

multiplicité et les tracasseries des services papliinstabilité de la monnaie

nationale, etc.

Plus globalement, on peut se demander si le proseste
développement économique et social de Butembo pEappuyer
durablement sur une économie d’'importation dessbiconsommation et

% DUPUY G., «Réseaux »in AURAY J.-P., BAILLY A. et al. (dir.), Encyclopédie
d’économie spatiale. Concepts-comportements-orgéioigs Paris, Economica, 1994,
p. 148.
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sur un marché intérieur au pouvoir d’achat limidé. sait que la question du
développement de I'’économie mondiale et des revaatisnaux est plutét

celle du marché extérieur : comment vendre pludesumarchés mondiaux
porteurs. Des micro-commercants de Butembo ne gk présents sur le
marché international » comme on le dit en référemae offreurs ; mais

davantage comme demandeurs pour un marché intétiesirlimites de ce

dernier entravent la dynamique marchande.

Certaines suggestions peuvent étre prises en cqoptefaire face a
ces contraintes et faiblesses. Il nous semble gu’&vsaturation progressive
du secteur marchand d’'autres voies sont a prosppotg aller vers des
secteurs de production comme la petite industatiia. Il est alors
important, dans cette perspective, de développartaation techniqgue mais
aussi des liens interentreprises.

Une main-d’ceuvre plus compétente répond mieux abjectifs de
productivité. Se pose donc pour plusieurs microfoences la nécessité de
la formation des gestionnaires et du personneletedforcement de leurs
capacités.

En considérant les quelques initiatives associgtil@cales des
commercants, il nous semble important d’'en faisodir aussi quelques
faiblesses :

— linsuffisance ou l'absence de synergie, dintéiens entre les
différentes initiatives ; ceci pose le risque deldle emploi, de gaspillage
de ressources ;

— une faible concertation entre les associations ;

— linsuffisance des moyens humains (compétencas) sarvice des
associations et de leurs activités.

Le renforcement de la dynamique associative néeesglonc

particuliérement plus de concertation entre leso@atons autour des

intéréts collectifs, plus de synergie entre ledidtives. Cette synergie
permettrait de mieux réaliser le passage de l&téommun (de différents
groupements) a l'intérét général de I'ensembleadeollectivité. A cet effet,
une structure fédératrice peut servir d'interlooutgoour I'Etat et ses
services. Un cadre de ce type permet aussi dengehal expériences,
d’informations (ce qui évite un certain cloisonneée I'information au
sein des réseaux), de stratégies pour défendrentésts de l'activité.

L'atomicité des associations fait qu’elles ne peuyEs chacune assurer une

influence décisive sur d’autres acteurs tels giat. Une coalition serait

plus efficiente. Mais il faut éviter une instituticalisation et une lourdeur
bureaucratigue qui brisent le degré de proximitée das membres
recherchent au sein de leurs associations.
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Il s’avere aussi important que les associationsdetent de plus de
compétences et que leurs capacités institutiormstieent renforcées.

Le processus de développement nécessite donc tertation entre
différents acteurs. Parmi ceux-ci il faut citer destitutions d’enseignement
et de recherche. Elles peuvent intervenir entreeaudans le processus de
formation et de renforcement des capacités desoreitirepreneurs mais
aussi de l'accompagnement technique de leurs #diviMéme si les
banques, du fait sans doute de leur modéle aatneisadaptées aux micro-
entrepreneurs, elles peuvent leur devenir utiles gx@mple en offre de
conseils d'investissement. Les mutuelles et tomtip®ur leur part, sont a
renforcer dans leurs capacités financiéres et @gaonnelles au service des
micro-entrepreneurs en vue de I'expansion de laativités. Elles peuvent
aussi servir d'interfaces pour demander du crédfreés des institutions
financiéres bancaires ou de développement au hemm=o-entrepreneurs
informels qui ne peuvent pas y accéder individuediet.

La realisation de certaines infrastructures de basstitue a la fois un
préalable et un accélérateur de [lindustrialisatieh des activités
commerciales en général : 'aménagement et I'aatraetes routes (d’intérét
régional ou local), I'électrification, la télécommination, etc. Il importe
également de promouvoir la santé et I'éducation.

Si les rapports ville campagne s’articulent autalur lien entre
I'agriculture et les autres secteurs, il faut ylgmer 'aspect de conflit entre
des acteurs. Pour le processus de développemettsie@ose la nécessité
d’'une concertation autour des conflits fonciergarticulier et de la question
fonciere en général. Le processus de développemg#ssite aussi des
meécanismes de résolution de conflits entre actemrsjue du renforcement
de la cohésion sociale.

Le renforcement du développement local est lié Gofesolidation des
atouts de la dynamique locale mais aussi a la relcbales voies pour parer
aux faiblesses et contraintes auxquelles ellddad.

9.2 Marché et société

Nous nous sommes intéressé aux micro-commerganismeo
composante des acteurs socio-économiques locausotiit a la fois dans
une logique de marché et celle de redistributiogs kapports marchands,
n'entrainent pas pour ces acteurs locaux la ruptlee liens sociaux
(rapports de parenté, communauté de village, rése@omme le note Ben
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Hammouda, appliquant la pensée néo-institutionealiaux pays en
développement :

«Les modalités de répartition font plus référencex au
regles de partage et aux normes communautaires ugu'a
normes de productivité de la micro-économie traditielle
[...] Ces comportements s’éloignent des postulatstioésries
néoclassiques mais sont rationnels du point dedeseacteurs,
selon le courant néo-institutionnaliste, dans lasore ou ils
permettent aux agents de faire face aux incertgutéées par
les imperfections du marci»é".

Mais il n'est pas question de brandir ici un certai
« communautarisme africain traditionnel », avongandait remarquer. En
effet, la société africaine évolue. Des liens ass$ié€ sont recréés, mais |l
s'agit souvent des formes de socialité qui se dgueant des structures
anciennes d'organisation communautaire, des comdsiredistributives
traditionnelles. Le lien social connait a la foiseupermanence et des
mutations®.
Nous ne pensons pas, pour notre part, avoir obdarpéépondérance du
social sur I'économique, dans les comportementsngieso-commercants.
Nous avons observé que des pratiques économigonesmsubinées avec des
pratiques sociales. Nous avons vu qu'a Butembdorigsiement I'insertion
dans le marché se réalise par des acteurs gracgphére socioculturelle. La
redistribution s’inscrit dans les rapports socidudous avons déja souligné
limportance de [lorigine familiale des capitaux déeaucoup
d’entrepreneurs.
Nous n’'avons pas constaté que des acteurs locamsttesent en cause la
redistribution et présentaient la volonté de s’écifzar des rapports sociaux.
A notre avis, c’est justement parce quil y a urclsosocioculturel de
reproduction collective, comme réalité historiquee gpartagent, avec un
degré d'attachement certes variable, les acteursmulo dans leurs
comportements. Ce socle n'expliqgue évidemment @aisrhais constitue le
soubassement des pratiques populaires au nivealu loc

1 BEN HAMMOUDA H., L'économie politique du post-ajustemearis, éd. Karthala,
1999, p. 136.

12 PEEMANS J.-P.Le développement des peuples face & la modernisdtiomondgop.
cit., pp. 386, 388 et 389.

13 La solidarité africaine connait des mutations alkistoire. A c6té de la solidarité
clanique, lignagére, se renforcent d’autres typessdcialité : I'appartenance a une
communauté religieuse, a un réseau d'affinité, eegroupement professionnel, etc.
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9.3 Gouvernance locale, Etat et développement local

9.3.1 Gouvernance locale

Autour de différentes initiatives de développemeot retrouve
différents acteurs. Nous avons évoqué la formatiws comités de
développement ou différents acteurs impligués agisgn concertation :
acteurs individuels, associations, collectivitéale¢ etc. Nous pensons donc
que ces expériences de prise en charge locale rthines demandes de
développement sont facilitées entre autres paiossipilité d’'une certaine
responsabilisation locale, d’'une gouvernance locale
Nous utilisons ce concept en référence aux pratigles prise en charge
locale de la vie socio-économique. Les décisiofetives a cette vie socio-
économique locale ne reviennent plus exclusiveradtaicteur administratif
institutionnel. Mais des acteurs non étatiques it ssociés ou méme ce
sont souvent eux qui prennent l'initiative de lzid®dn et de I'action. Nous
avons fait allusion aux actions des associationalés. Par la dynamique
associative, les initiatives individuelles et cotlees, la redistribution, les
acteurs locaux contribuent & I'amélioration de l&li4é de vie au niveau
local. Les initiatives des associations a Butemiyt somparables a celles
deshuiguanen Asie du Sud-Est. Ces associations de la diasgtinoise,
comme nous l'avons évoqué précédemment, levertbdes, dispensent des
soins de santé, établissent des écoles, gerentedgses sociales etc. On
pourrait indiquer gu’il s’agit de ce que Jean-P@alurévitch a qualifié de
dimensiorrosede I'économie informelle.

La gouvernance locale suppose un degré d'autondmigestion de
certains secteurs du cadre de vie local. Au plaaljaine certaine efficacité
peut étre atteinte si certaines taxes sont tramsfes en redevances gérées
localement C’est ce que recommande aussi Mudingay pour leerBeni-
Kasindi, vitale pour les importations et les exptians de I'Est du Congo :

« Les fonds pour la réfection de cette route, en griga
contribution des utilisateurs, pourraient provedgalement de
I'affectation d’'un tout petit pourcentage de reestdouaniéres
réalisées sur les marchandises et produits quiditant par
Kasindi. Mais cela suppose au préalable que lesttes de
I'Etat [...] cessent d’enrichir les douaniers congislaqui se
classent parmi les plus véreux du montfe

En effet, plusieurs acteurs socio-économiques bocaudéclarent préts a
s'acquitter des taxes dés lors qu’ils en voientffd@ation a une

14 KAYOKA MUDINGAY M., op. cit, p. 31.
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infrastructure ou une réalisation d’intérét généilay a donc une nécessité
d’associer les acteurs de la base a la prise ddsialts et au suivi des
actions. Un cadre de gouvernance locale pourraiic dgarantir une
transparence des actions.

Nous parlons ici de transparence et de bonne goamee, hon pas comme
justificatifs de la privatisation et de la libésdtion, mais comme exigences
de contréle social.

Ce qui est fondamental c’est de constater que eteroent les gens
décident eux-mémes des actions d’amélioration alecadre de vie collectif
et en assument la responsabilité. Il s'agit effectient de gouvernance
locale, dans la mesure ou l'expression des demandesonception des
initiatives, la décision, la réalisation et la gestdes actions (gestion des
moyens matériels, financiers, humains et répantidies responsabilités) sont
assurées par différents acteurs au niveau local.

La responsabilisation locale s’exprime, avons-nditisa travers des
pratiques d'autoprise en charge du développememtiveaau local par des
acteurs de la base, des associations, des coraitpgadtiers. Ce sont eux qui
décident et réalisent leurs initiatives. Il nousnbie qu'il s’agit la d’'une
expression de démocratie dans la mesure ou I'egmatoiéc ne s'identifie
pas a la capitale, aux chefs-lieux des régions sl tdrritoires. Mais les
pratiqgues des populations montrent que pour ceauierne le quotidien de
leur vie, les affaires et les demandes localesjrmisutions de gouvernance
locale existent, s’expriment. Ces institutions ain gles collectivités locales
servent de cadre de dialogue et de concertatigoralemité, qui n’est pas
contre I'Etat. En effet, 'administration municigakst une composante de
I'Etat et entre en concertation avec les autresuastlocaux. Souvent des
délégués de la municipalité se retrouvent par el@rdans les comités
locaux de développement. La municipalité avons-rditysest un acteur en
concertation avec d’autres autour des initiativedé&tét général, au sein des
comités de développement. L'instance provinciateégalement impliquée
notamment pour la facilitation administrative. Effee pour certaines
initiatives, elle autorise des associations de cemgants a prélever et a
gérer un type de taxe qu’on appelle localemenk& tiveloppement ».

Nous I'avons dit la dimension informelle de cediatives, de ces
comités de développement, de cette concertatiore extteurs se traduit
entre autres par le fait gu’ils s’organisent peu mas a la maniére
d’institutions formalisées et émergent souvent d@nspontanéité d'une
demande.
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L'espace local constitue de la sorte un cadre fieten
d’épanouissement des initiatives collectives d'amnation des conditions de
vie et des services publics. Il s’agit concretemelgxpériences de
gouvernance locale. Les administrés peuvent plkitefaent demander des
comptes a une institution de proximité. Il s’agit fait de la possibilité de
contréle social que nous avons relevé comme ateutlad dynamique
associative. Il nous semble donc capital de reefdecproximité par rapport
aux demandes locales, la cohésion sociale au ssiodallectivités locales et
un espace public démocratique (notamment grace asseciations) ou
s’exerce I'obligation de rendre compte pour lestigasaires de différentes
initiatives et de la chose publigue.

De plus en plus, a Butembo, une concertation logalfait autour des
questions qui concernent la vie de la collectivités réunions autour des
questions sécuritaires par exemple, ne sont padédimm aux autorités
militaires, policieres et municipales mais élargiasx délégués des
associations des commercants, des églises, ouabaatteurs locaux non
étatiques qui peuvent étre concefnés

Nous penchons donc pour une approcheedponsabilisation locale
en matiere d'initiatives de développement. Nousvdies proposée au
troisieme chapitre. Il ne s'agit pas d’'une recomdadion idéelle mais bien
d’'un constat d'une stratégie d’action déja a I'ceyavec ses failles, dans
des pratiques concrétes d’acteurs. Il revient aapulations elles-mémes de
définir leur dessein, leurs demandes de meillewrelit¢ de vie, et de
chercher les voies et moyens pour y répondre. Aa-de I'appel normatif
au «développement participatif », repris par desgamisations
internationales ou des agences d'aide au développentes pratiques
révélent que les populations essaient de se pramdoharge. Il importe de
prendre en compte leurs initiatives. Les ignoretesusous-estimer constitue
une des raisons de I'échec de l'approche projetieeia modernisation
nationale.

Nous pensons que la gouvernance locale est a cenfocomme
appropriation par les populations des possibitigsiécision et d’action pour
ce qui concerne leur vécu, par la concertatioreetiifférents acteurs. Il faut
éviter bien s0r le "localisme” car de nombreuseblgmatiques dépassent le
quartier ou le territoire local et doivent étre isagées en coordination avec
d’autres territoire, une remarque faite pour le Nord tout aussi valgbolur
la gouvernance locale au Sud.

15 Entretien & Butembo avec le maire adjoint chaegfithances.
18 PETRELLA F., « La gouvernance locale au Nord. Qaseflignifications dans le contexte
belge ? »jin CHARLIER S., NYSSENS M., PEEMANS J.-P. et YEPEZ I|.dmh), Une

236



9.3.2 Etat et développement local

Fondamentalement, en Afrique contemporaine se laogaestion du
rapport de I'Etat avec la société. C'est un charapsdciologie politique.
Mais en méme temps la question se pose dans lepctiardéveloppement.
La notion de développement local pose la questiopadivoir et du contrdle
d'un espace. En effet, le local n'est pas danstaned’ivoire. Il fait partie
d’un Etat dont les institutions de pouvoir et d’adlistration s'étendent au
territoire national. Plusieurs dimensions de la leale dépendent de la
pratique politique de I'Etat ou de ses instituti@hservices.

Aprés trois décennies de dictature de Mobutu, dpuerres et une
transition qui dure, le Congo recherche encoreidstitutions de gestion
politique. Pendant plusieurs décennies, la pratjgplitique au Congo s’est
révélée irrationnelle, assimilée a la gabegie, riedation, I'incapacité, les
tracasseries, la violence. L'Etat congolais, coraiikeurs en Afrique, est
caractérisé par la centralisation du pouvoir etdmination politique, depuis
son ambition modernisatrice coloniale et post dalen d’encadrement
étatique du développement. Cette centralisatioh dae les centres de
décisions sont éloignés des préoccupations et deses de vie des
populations. Comment des lors s’attendre a ce a@se demandes et
informations locales remontent et arrivent a terag8nstance centrale de
décision et que celle-ci réagisse promptement ?

Méme s'il cherche a controler I'espace et les nessss, I'Etat central
ne parvient pas a étouffer les initiatives et lesponsabilisations locales.
Ainsi comme le faisait remarquer Jean-Marc Ela@90] cela reste actuel :

«L’enjeu de la situation politigue actuelle, dans la
plupart des pays africains, c'est la production spaces
autonomes ou les groupes sociaux puissent évolueouwe
sécurité»'’.

Le développement local est demandeur de ce typespabe
d’expression. Il est exclu d'y voir une voie degliblisation par le marché ou
de dérégulation. Il est question plutdt de metirglace des institutions qui
répondent a cette demande. Celle-ci traduit unibede proximité et de
sécurisation. Il convient de penser des mécanisteedécentralisation qui
mettent en place un cadre institutionnel adapté regpecte I'esprit et les
contraintes du contexte local, et se situe dangrdongement de la

solidarité en actes. Gouvernance locale, économitate, pratiques populaires face a la
globalisation,U.C.L., P.U. de Louvain, 2004, p. 285.

7 ELA J.M., Quand I'Etat pénétre en brousse... Les ripostes paysaa la criseParis,
Karthala, 1990, p. 74.
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trajectoire historique du développement Ibtala mise en place d'un tel
cadre nécessite la concertation entre I'Etat etateurs non étatiques au
niveau local. Dans le cadre occidental ou le paulamial est congu dans la
perspective de communalisation, des auteurs conyaiee Biarez proposent
la cogestion de I'Etat des collectivités locale€ette concertation constitue
bien entendu une occasion de rapports de forces &ciieurs et le processus
peut s’avérer long. Comme le propose Tshiyembes Eagitimer le retour a
la tradition, la recherche, en Afrique, de ce cansétutionnel devrait :

« Se ressourcer dans la quintessence du champ culture
négro-africain, ou le chef de I'espace politiquatigfue était le
gestionnaire des intéréts collectifs et non le pigtpire du
territoire et des moyens de production existantsdbespace
gouverné?.

L’Etat congolais post colonial suscite des questide légitimité et
d’efficacité. Pour la promotion des processus lgcde développement,
I'avenir n'est pas dans le renforcement des préinogmde I'Etat central ni
dans une décentralisation qui consiste simplememtééharger sur les
collectivités locales et les associations les aliims sociales (services
publics de base, infrastructures) sans leur accdedemoyens. Ce type de
déconcentration constitue simplement une manceuererédiuction de
I'engagement social de I'Etat central dans le catireson désendettement.
Fairhead fait méme remarquer en ce qui concernst I Congo,
particulierement le territoire de Rutshuru, qu'avées mesures de
déconcentration de 1981, les instances adminigsatint augmenté et avec
elles les exactions et les ranconnenféntdinsi paradoxalement, une
décentralisation mal pensée et mal conduite a umséc davantage les
populations.

Certes, on constate qu’au sein des espaces "dupkéd’Etat, une
certaine inventivité populaire s’exprime, des agd@mns prennent a coeur
des demandes locales. Pour Bayart, dans cettetivitergerme le potentiel
de renouveau démocratique du continenie potentiel démocratique de
I'Afrique se définit plus du c6té des 'petits cdiiis politiques’, dont les
masses rurales et urbaines prennent l'initiativegatdent le contrble (telle
les associations d'originaires), qu'a 'ombre dearments et des partis

18 PEEMANS J.-P.Crise de la modernisation et pratiques populaire<Zaire et en Afrique
op. cit, p. 192.

19 BIAREZ S.,Le pouvoir loca| Paris, Economica, 1989, p. 134.

20 TSHIYEMBE MWAVYILA, L’Etat postcolonial, facteur d'insécurité en AfriguParis,
Présence Africaine, 1990, p. 96.

2L FAIRHEAD J., « The State and the Market in Eastaire » The European Journal of
Development Researciplume 4, n° 2, 1992, pp. 17-35.
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porteurs des logiques de I'Etat, de I'accumulativnire de I'aliénatior»®.
Mais, ceci ne légitime pas, a notre avis de brdat sous prétexte de
libéralisme qui libére les initiatives comme le pose Hernando De Soto.
Denis Tull fait remarquer a ce propos :

«The seeming preponderance and autonomy of non-
state actors do not necessarily imply an irrevoeawnishing
of the state’.

D’ailleurs, en dépit des rébellions, on peut naierCongo par exemple une
conscience d’appartenance nationale remarquéeagéiaSVan Hoyweghen
et Smis :

«There is a Congolese nation-plural indeed, yet vaith
clear sense of collective belonging and destisfity

Le développement local n’hypotheque donc pas l@sioh nationale,
une des fonctions essentielles de I'Etat, au cvatelle peut méme étre
confortée par une synergie des responsabilisatimases. Dans le cadre du
développement local, nous ne pensons pas quiié fsdl satisfaire d’'un Etat
absent mais plutot étre demandeur d’un autre matieleercice du pouvoir
que celui qui est en place actuellement, en vugatantir les libertés et
I'équité. Il faut donc reconstruire I'Etat en Aftig, en tenant compte des
réalités locales, des demandes locales de gouwanaomme le
recommande Saskia :

«As no one in Congo or elsewhere seriously beligvas
stateless societey, the only solution is to rebthile state by
taking African realities into account®.

Y

Quel role revient-il & I'Etat dans la mise en pective du
développement local ? Nous prénons un Etat quirasso encadrement
politique, une facilitation administrative dans gadre de gouvernance
locale ou se met en ceuvre un partenariat entrairactgatiques et non
étatiques. Il ne s’agit nullement de I'Etat néo-mwdsateur que supposent
des initiatives de type NE.P.A.D. Mais comme le garg Pierre-Joseph
Laurent, il faut une mise en place progressive @'daécentralisation de
I'Etat ancrée sur les pratiques de développemeaialset économique,

22 BAYART J.-F., « La revanche des sociétés africainé@s BAYART J.-F., MBEMBE A.,
et TOULABOR C.,op. cit, p. 82.

2 TULL D.M., « A Reconfiguration of Political OrderThe State of the State in North Kivu
(DR Congo) »African Affairs,volume 102, number 408, july 2003, p. 431.

24 SASKIA T.T. et al., « State Failure in the Condeerceptions and RealitiesReview of
African Political Economyyolume 29, number 93/94, september/december 20&B 7%

% |dem p. 386.

239



initiées par les populations & un niveau I&dla responsabilisation locale
est révélatrice d’une demande de pouvoir fScali service des intéréts
locaux, d’'un Etat qui peut consolider les pratigeesnitiatives locales. I

s'agit bien sOr des pratiques et initiatives quimisent pas a I'Etat, ni a
l'intérét général. D'autre part, il ne s’agit patum Etat qui étouffe les

initiatives par la lourdeur de ses réglements, Udtiplicité de ses contraintes
fiscales ou la violence de ses outils d’ordre mubli

Dans ce contexte, on peut par exemple s’interregeta pluralité de
légitimité. Etienne Le Roy pose justement une doesbndamentale dans le
cadre de I'Etat en Afrique :

«Ne devrait-on pas repenser I'Etat et son droit pour
échapper aux conséquences du modéle unitaristeéimet et
organiser le pluralisme institutionnel>#®

En ce qui concerne I'exercice du pouvoir, de lauldtipn et de la
décision, force est de constater au niveau locpblds qui est accordé aux
institutions coutumiéres, aux églises et aux assods populaires. Ces
acteurs et coalitions d’acteurs constituent pdtirak, des partenaires dans le
cadre de la concertation. Certes les pouvoirs logaissent souvent en
situation de carence des autorités étatiques @éwsoppent en opposition &
celles-ci, mais la seule juxtaposition des inii@si n'assurera pas un
meilleur encadrement territorfal Les articulations avec [I'Etat sont
indispensables. Au-dela du débat autour de latdusgicteur public - secteur
privé, en matiere de développement, se réveledailpitité méso d’associer
différents acteurs dont l'institution publique. @@irement a une certaine
vision libérale, nous nous rendons compte que t'Ei@st pas écarté, mais
gu’il est aussi impligué surtout comme facilitateadministratif et en
concertation avec d’autres acteurs non étatiqueprganent les initiatives
et des responsabilités en matiere de développeiens pensons donc que
la collaboration entre administration locale etoagstions d’acteurs non
étatiques autour des initiatives de développemeteoservices publics est a
renforcer.

% | AURENT P.-J., «Institutions locales, processusntitaires et quelques aspects
théoriques a partir de I'exemple du Burkina fase>MATHIEU P., LAURENT P.-J. et
WILLAME J.-C., 1996 ,0p. cit, pp. 45-62.

PEEMANS J.-P.Crise de la modernisation et pratiques populaireZaire et en Afrique,
op. cit, p. 186.

2 | E ROY E., « Les usages politiques du droit»COULON C. et MARTIN D.-C. (dir.),
Les Afriques politiqueRaris, La découverte, 1991, p. 120.

PERMAY J.-L., « Dynamismes et pouvoirs locaux driqie centrale : une chance pour
I'encadrement urbain ?n JAGLIN S. et DUBRESSON A. (dir.)Pouvoirs et cités
d’Afrique noire. Décentralisations en questioRsyis, Karthala, 1993, pp. 290 et 294.
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Nous avons indiqué que I'Etat reste un partenaig fes autres acteurs de
développement. Il a son role a jouer dans les peusede développement.
La gouvernance locale est un cadre de rapportadenariat entre I'Etat et
les autres acteurs au niveau local. Certains estinggl'il doit étre
décentralisé, fédéral ou confédéral. Mais il namlde que tout dépend des
contextes. Et la formation historique de ce typétat suppose des conflits
d’intéréts et des compromis entre différents asfeutl faut éviter par
exemple que de nouvelles élites ne contrdlent le/qio local pour perpétuer
les pratiques de la bureaucratie étatique. En, effebme I'indique Peemans,
les dynamiques de développement sont portéesversies par des conflits
entre acteurs et coalitions d'acteurs. Aussi |'Boaierait le role central de
médiation entre les intéréts et les objectifs desitions d’acteurs.

Dans le cadre du développement local, I'Etat ccaigabourrait par
exemple mettre en place des mécanismes qui pennette initiatives
locales de s’exprimer sans entraves. Ainsi dandolmaine économique,
nous pensons que I'Etat congolais est appelé &opértaines réformes.

Au niveau national il nous semble impérieux qu’'ypwitique sectorielle

spécifiqgue aux micro-entreprises soit mise en cgwlaias un cadre d'une

concertation entre différents acteurs impliquégtat et les services publics,

les acteurs économiques de différents secteursvedux, ainsi que leurs

associations. L'Etat devrait d’abord mener une étulir les micro-

entreprises (identification, contraintes, attenté#g)artirait de I'’écoute et de

la concertation des micro-entrepreneurs pour mitles réformes avec

comme but I'’épanouissement de ces activités. Upugissement des régles

et procédures en matiére commerciale, fiscale,dér&as’impose.

Dans ce cadre, nous pensons qu'’il serait pertishent

— faire un état de lieu des impdts et taxes ausgs@ht soumis les micro-
entrepreneurs en général, et I'impact sur leuriigis, leurs revenus,
proposer des mécanismes souples de prélevemembéodgar exemple
de maniére a ne pas peser trop sur leur trésgrerie

— réduire le codt (en temps et en argent) de talfié et des procédures ;
limage de I'Etat auprés des entrepreneurs netsphas réduite a une
prédation fiscale, ni celle du commercant a un adéur fiscal ». I
importe donc de relacher la pression fiscale sus Btivités
économiques ;

— assouplir les procédures des opérations d’export@t d’'importation,
adapter les réglementations (souples, flexiblesy apécificités des
activités économiques ; éliminer les entraves régldaires et

%0 HIBOU B., 1996,0p. cit, pp. 94-95.
3! PEEMANS J.-P.Le Congo-Zaire au gré du XX¥iécle. Etat, économie, société 1880-
199Q Paris, L'Harmattan, 1997, p. 10.
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procédurales qui étouffent les initiatives éconamai En effet, les
activités économiques sont généralement régiesdgarcodes dont la
préparation offre la possibilité de concertation diéérents acteurs
concernés. Il est important de les associer a petfgaration ;

— mettre en place des exonérations fiscales, ckméées dans le temps,
en vue de stimuler le lancement de micro-entrepredela dynamique
endogéne.

Il important que I'Etat mette en place des mesuirgstatives
favorables au développement des activités socinagnmues. On ne peut
plus concevoir des codes (fiscal et des investieatsh d’abord destinés a
I'attrait des investisseurs étrangers comme c'eavent le cas ; il faut se
rendre a I'évidence qu’avec la polarisation dedi@mie mondiale ceux-Ci
se font rares. Il faut a notre avis promouvoir, eg mesures, davantage les
capacités endogenes d'épargne, de production mitigtives locales de
développement. Bien de dispositions sont déja me®wpar le |égislateur
congolais, mais ne sont pas réellement mises emeceNous pouvons en
rappeler ici quelques-unes. La loi n° 73-010 daivier 1973 porte sur le
régime d'agrément des p.m.e. Elle prévoit entresaut
— I'exonération des droits d’enregistrement austegide commerce et des

droits sur les actes de constitution de sociétéeotoopérative ;
— I'exonération pendant au moins cing ans, de Iantrifition
professionnelle sur les bénéfices, a date du dbliexploitation.
Il est déplorable que des micro-entrepreneurs gmwtorsouvent ces
dispositions.
Par ailleurs, on peut recommander la diminutionndmbre des services
publics de prélevement et de mettre fin aux traméss Ces services sont
appelés a restaurer la confiance aupres des opératecio-économiques.
Ceci suppose que 'Etat redevienne capable d’askurémunération de ses
fonctionnaires pour éviter que ceux-Ci ne rangohnégs micro-
entrepreneurs.

D'autre part, il y a des travaux d’infrastructurpsur lesquelles,
compte tenu de leur envergure, linitiative locadst limitée et qui
nécessitent I'intervention de I'Etat. On ne pemgiement s’enthousiasmer
pour le local, il faut aussi en reconnaitre lestés

Sans adopter des arguments souvent de nature githedoen faveur
de la privatisation, on peut tout de méme notec &iglitz que la plupart
des pays en développement seraient plus prospdessats avaient investi
plus dans la mise en ceuvre des services publieatads au lieu de soutenir
sous perfusions budgétaires des entreprises, dastiies peu rentables qui
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seraient mieux gérées dans le secteur Pri@ependant on ne peut pas de
la, proner la privatisation tous azimuts. En efibtexiste des demandes
publiques pour lesquelles l'investissement estqepas rentable, mais utile
et indispensable du point de vue du bien-étre kdeia populations. On ne
peut donc pas s’attendre a ce que cette offrefaaihie par le marché, car
ce choix serait irrationnel. On a vu dans plusiguags, I'Etat répondre a ce
type de demandes. A ce propos, Stiglitz reconnatlmpaucoup d’activités
d’Etat existent parce que les marchés n’assurentles services essentals
Les Etats africains sont-ils encore en mesuresladsurer ? Faut-il qu'ils se
redonnent cette capacité ? Faut-il quils se linmitex certains réles
fondamentaux comme ce que suggére Stiglitz, dares aptique néo-
keynésienne :

«L’Etat joue un rdle clef dans le succés du
développement en encourageant des secteurs p@tiet en
contribuant a créer des institutions qui stimulégpargne et
allouent efficacement les investissemerits

En somme a notre avis, il revient a I'Etat dans cidre du

développement local de :

— mettre en place par la concertation avec d'aattésurs, des mécanismes
qui facilitent 'émergence et la consolidation d@satives a la base ;

— assurer la coordination des objectifs de différeacteurs et coalitions
d’acteurs ;

— mettre en place les infrastructures et serviagsdgpassent le niveau
local et assurer les conditions de sécurisation.

Nous pouvons enfin emprunter a Pranab Bardharée'icentrale de
l'interaction entre I'Etat et le développement loca

« |l faut bien sar, d’'un c6té reconnaitre les limitde
I'Etat en tant que structure de pouvoir économiqees limites
étant dues a un manque d’accés aux informatioraldsca une
absence d’'obligation de rendre des comptes a léchiecal et
a la vulnérabilité de I'Etat aux processus de rache de rente,
générateurs de gaspillages. D’'un autre coté, ifaugt pas que
I'Etat se retranche dans le réle minimal que préyimur lui la
théorie libérale classique. Il doit au contraire rdabuer
activement (ne serait-ce qu’en tant que catalysaumobiliser
les individus en faveur du développement localigipdtif, a

32 STIGLITZ J.E.La grande désillusiorop. cit, p. 101.
3 |dem p. 104.
% |dem p. 379.
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servir de caution face aux risques [...], a offrirsdservices
techniques et un encadrement dans I'édificatiomsdiiutions
locales, I'évaluation et le contrble de la qualiié service, a
investir dans les grandes infrastructures et a fdurune
certaine coordination face aux externalités entes centités
géographiques™.

Nous le redisons, il n’y a pas un seul acteur deld@pement. L'Etat
est un acteur appelé a la concertation avec dagtsmme ceux de la base,
dont il pourrait contribuer a renforcer le dynamésrh’Etat peut mettre en
place également des conditions d’échanges régiorfamicro-région) et
négocier institutionnellement des facilités réglesgdmacro-région) pour les
flux transnationaux.

9.4 Développement régional : micro-région et macro-
région

Le local n’évolue pas en vase clos. Au niveau nardhpar exemple,
les flux sont reliés aux échanges avec d'autreiemégiu pays. Bien sdr au
Congo, les difficultés de communication entre laffédbntes régions
entravent ces échanges. C'est sans doute un dearfade I'insuffisance et
de l'instabilité de la demande des micro-commer€asconstat a déja été
fait par une étude sur 'aménagement du Kivu :

« L’enclavement de chacune des régions par rappoxt au
autres et des différentes zones entre elles neglepas aux
complémentarités régionales de s’exprim&r

Nous pouvons rappeler ici que la dynamique marchaledButembo a
tiré profit des échanges régionaux. Ceux-ci ontégar exemple sur les
produits vivriers demandés dans la région du HaliteZau courant des
années 1960 et 1970. Cette région fournissait atean des produits
manufacturés. Le commerce a aussi porté sur defuiggomanufacturés
importés demandés dans différentes régions du gayurant des années
1990.

Les complémentarités régionales sont d’autant phggssaires que les
provinces présentent des atouts différentiels. &ys ronstitue un marché
porteur fort entravé par l'insécurité, I'imprati¢iié des routes et autres
voies de communication, I'usure des moyens de pamhsla faiblesse du
pouvoir d’achat des populations mais aussi la pigsele différentes zones

% BARDHAN P. K., La gestion des affaires publiques au service dield@pement. Une
approche par I'économie politiqu@aris, O.C.D.E., 1997, p. 70.
% Schéma régional d’aménagemenyt. cit, p. 108.
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monétaires au début des années 1990. La force dthénmtérieur, a notre
avis, réside dans les échanges entre les différeéggons. Il est donc urgent
de les dynamiser notamment en réhabilitant lessvdie communication.
Nous avons évoqué pour I'Est du Congo, la réporsecdtreprises cargo de
leasing. Mais leur tonnage est limité, et le caltrdnsport aérien est élevé.
Le processus de développement socio-économiqué dstalonc tributaire
d'une dynamique régionale au Congo. Il est certpie la dynamisation
économique nécessite I'élargissement du marchédaté

Pour I'espace congolais, il semble important deetifpper des échanges
régionaux au sein du marché intérieur (micro-régimais aussi avec des
pays voisins (macro-région) en tenant principaldmammpte de
l'importance des flux transnationaux.

A lintérieur du pays, nous parlons donc de migkgion comme
espace de complémentarités d’échanges entre difédre provinces
administratives. Nous utilisons I'expression « noaggion » en référence a
'espace intégrant différents territoires nationalen effet, nous avons
indiqué que des acteurs du Nord-Est du Congo eHfattdes échanges
transnationaux. Certains marchés frontaliers caigcbnnaissent un certain
dynamisme des échanges (c’est le cas de Lubiliéaxportation, transit
douanier) au point de parler de « périphérie naten, une expression de
John Igué’.

Comme nous I'avons dit au second chapitre, lesuesciecaux comme ceux
auxquels nous nous sommes intéresse, n'attendsiirsitutionnalisation
pour interagir au sein d'un espace. C’est dans gattspective que nous
avons évoqué I'approche de John Igue : « l'intégmapar le bas®. En fait,
les échanges transnationaux, avons-nous indiqugenpda question de
l'intégration spatiale des flux des personnes sthiens.

Pour les acteurs du Nord-Est du Congo, ces fluxcemment
particulierement 'Ouganda et le Kenya. Au plantitngonnel, le Kenya,
I'Ouganda et la Tanzanie sont structurés en comuatanggionale dit&ast
African CommunitfE.A.C.). Celle-ci poursuit des objectifs économiques et
douaniers. Signé le 30 novembre 1999, le traitérdation d’'une « customs
union » entre ces trois pays reprend comme objeptificipal le
développement du commerce régional d’abord paoriadtion d’'une union
douaniere, impulsé par I'abolition progressive Hagiéres tarifaires et non
tarifaires®. Cette institution existe et des acteurs du Nostdi Congo
doivent en tenir compte. Avec l'importance des fluars I'est africain,

37 |GUE J.0., 19950p. cit, pp. 57-58.

% IGUE J.0., « Commerce informel et intégration régie »Le Courrier ACP-CEn® 142,
novembre-décembre 1993, p. 63 col. 1.

% Protocol on the establishment of the East AfricastGums Unionart. 2, www.eac.int/
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I'extension de cet espace économique a l'est duyC€@eut étre envisageée.
Une intégration progressive de la R.D.C. a 'E.A€3t méme a étudier,
notamment du point de vue des accords douanieinatifec pour les

Congolais ; ou simplement la négociation d'un staéférentiel compte
tenu des retombées que cet espace tire des fllactlasgs du Congo. Il nous
semble plus indiqué que ce type d'initiatives palies encadre une
dynamique des flux déja existante comme nous I'aviodiqué au second
chapitre.

Les exportations et les importations du Nord-Est ldeR.D.C.
dépendent du transport routier et donc des proeédimstitutionnelles de
transit en pays voisins. Au vu de la dynamique ceraiale de I'Est de la
R.D.C., se pose sans doute la nécessité que IEEtanforce en passant par
exemple des accords de transit qui éviteraientcaungolais de payer des
droits transitaires en Ouganda et au Kenya, cesjuie cas jusqu’a ce jour,
pour ne payer qu'un seul relatif a I'espace deA'E. Un accord de transit a
existé, il est a réactualiser. En effet, le Kemy@uganda, le Rwanda, le
Burundi et I'Est de la R.D. Congo font partie degeeon appelle le Corridor
Nord, c’est a dire, du point de vue des commurocati I'axe international
nord de circulation terrestre qui permet a la régaclavée de I'Afrique de
I'Est d’accéder au port de Mombasa (sur I'océareimd L'accord de transit
du corridor nortf a été signé en 1985. L’'adhésion du Zaire intetvégn
1987. Parmi les avantages de cet accord pour legdlas, on peut citer
comme dispositions prévues :

— I'assouplissement de contréle au port des costiaénen transit ;
— la mise en place d'un certificat de transit ueiguce qui évite des
procédures dans chaque pays de transit.
Ces mesures permettraient un gain de temps deptnansne économie de
codts liés aux multiples contréles et procédures des pays de transit. Les
commercants du Congo présentent une demande d@osittppeu colteux
(d’autant plus que les codts se répercutent sprixede vente), rapide (pour
accélérer la rotation de stocks) et sécurisé.
Si une réelle mise en application de ce traité pas eu lieu, son
actualisation, notamment dans le cadre de I'E.AeSt une nécessité.
L'épanouissement des flux nécessite des accordse a@s pays non
seulement du point de vue de I'harmonisation desdguures mais aussi des
infrastructures (routes, ports, aéroports, etci)sé pose la nécessité de la
concertation des Etats.

40 Northern Corridor Transit Agreement.

246



Conclusion

Ce travail n'a pas la prétention d’exalter ce qufat au niveau local.
Butembo n’a pas atteint le développement. Les ddesmde développement
y sont multiples comme partout ailleurs. Nous avahsvé les petits pas qui
se font et qui sont a consolider tout en reconaatdes limites.

Nous somme d'avis qu'apres I'échec du développerhasé sur la
grande industrialisation et la crise de la detteréhlisme impose désormais
de partir de I'économie concréte africaine a cadsol: les initiatives socio-
économiques et associatives a la base. Comme setiggelhard :

« Toute velléité de développement et de croissanceequ
prend pas appui sur I'économie réelle du continesgt
nécessairement vouée a I'échét

Engelhard poursuit en recommandant, pour I'Afrique

«Une stratégie qui donnerait ses chances a tout le
monde parce qu’elle prendrait appui sur I'économéelle du
continent — qui se résume pour I'essentiel, a quedccentaines
de milliers de trés petites entreprises familiateginsi que sur
une lutte pragmatique contre la pauvrefé

En I'absence de I'Etat comme moteur du développéniassociatif a
pris le relais au niveau local. Le point de dépast toujours une demande
collective qui se fait sentir. Puis une organigatigouvent de fait, est
constituée autour de l'initiative communautaireadsociatif constitue alors
un catalyseur de l'intérét collectif méme s’il margencore une structure de
coordination et de synergie des initiatives deédéhtes associations. Il y a
des réalisations concréetes qui se font quoiqueppadéreuses compte tenu
de limportance des demandes de développement dass Etats et
économies déstructurés. L’'Etat n'est plus le setdua de développement
mais cela ne signifie pas qu’il n'est plus actewr tdut, il I'est parmi
d’autres. Il est appelé a s'impliquer entre augresant que facilitateur.

Pour nous, au plan commercial, il est fondamengalaehforcer les
capacités techniques et de gestion des micro-eatreprs ainsi que les
réseaux. Pour le processus de développement,ihpsttant de renforcer la
capacité de prise en charge locale et I'épanoumstemies liens sociaux
notamment a travers les associations et autresupgments d’acteurs.

41 ENGELHARD P.0p. cit , p. 28.
42 |dem p. 217.
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I apparait donc quau niveau local, c’est l'apgrec du
développement par le bas qui est a I'ceuvre. Paégment, un changement
d’échelle s’impose. Le processus de développen&nine en ceuvre a la
base. Les différentes initiatives individuellesassociatives d’améliorations
des conditions et du cadre de vie y contribuent.réalisme amene a
reconnaitre qu’il s’agit du développement a cetieefie de base et que les
protagonistes individuels et collectifs de ceséléhtes initiatives ainsi que
les populations elles-mémes sont des acteurs deloggpement. Leur
consolidation nécessite I'implication d’un Etatiféateur.
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CONCLUSION GENERALE

Cette étude s’est proposée d’examiner d’'une partidulation entre
rapports sociaux et rapports marchands autour demnges transnationaux,
et d'autre part le rapport entre commerce et d@pelment en partant de
I'échelle locale. Nous avons cherché a comprendrantent des acteurs
locaux se connectent au transnational, quelle @&stohtribution de ces
échanges au processus de développement local k¢ geespective peut
étre envisagée. L’étude a porté sur le cas du Estdiu Congo. L'objectif
général a été dattirer l'attention sur l'importenaes réseaux, de la
dynamique associative et des initiatives de déysomnt a la base en
Afrique et la nécessité de leur prise en comptes das politiques socio-
économiques. Comme hypothéses nous avons avandégjuéseaux sont
vecteurs de la connexion du local au transnatiehajue la redistribution
associative canalise la contribution des acteurs pocessus de
développement local.

Ce travail s’est articulé en quatre parties. Laniéee a tracé le cadre
théorique et conceptuel dans lequel s’inscrit ceitade : I'économie
transnationale, I'informel, les réseaux et le déppkement local. La seconde
partie a consisté en une présentation du contexte kanalyse du processus
marchand local. La troisieme a porté sur la dynamitfansnationale au
Nord-Est du Congo : les acteurs, les marchés éesaux, les pratiques. La
quatrieme partie a mis en exergue des initiatieealés de développement
notamment celles portées par des associationsodam@rcants et a initié la
réflexion sur les perspectives en termes de cate@in de la dynamique.

Au terme de I'étude, plusieurs éléments de répanses questions de
recherche sont a faire ressortir. lls nous ont ferde confirmer nos
hypothéses fondamentales.

D’abord, le réseau constitue I'élément fondamedtll’articulation entre

rapports marchands et rapports sociaux, de la s@mmedu local au

transnational. Nous soulignons donc I'importance @pports sociaux pour
I'évolution des acteurs locaux dans la sphere ta@nale. Pour les
échanges transnationaux, les acteurs recourentpeatiques populaires
comme celle de réseau. Au niveau local, I'économigst indissociable du
social, le réseau marchand est une composante éfEuUK SoOCiaux.

L'importance de ces éléments relationnels dansaliese des processus
socio-économiques locaux tranche avec une cerdgipeoche des historiens
de I'’économie qui mettent en avant la rationalgécdmportements dans les
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transactions commerciales. L'analyse en termegskau contribue a mettre
en exergue historiquement I'articulation entre @pmarchands et rapports
sociaux’. Il s’agit en fait de réseaux informels.

Ainsi donc en partant des pratiques d’acteurs @aannent aux échanges
transnationaux, il y a lieu d’analyser autrementdemerce extérieur, de
reconnaitre d'autres acteurs et la diversité dbar@ges de longue distance.
Ces acteurs ont un ancrage local et leurs pratideegéseaux nous ameénent
a établir qu'il s’agit du transnational enracinénsladu local. L'échange
transnational n’est pas seulement économique mei€traussi une
dimension sociale. Au plan spatial, alors que dinational évolue par
rapport aux cadres territoriaux des Etats, le tratisnal les déborde. Pour
les Etats, il s’agit des cadres ou se définit liege comparatif et la
souveraineté. Pour les acteurs socio-economiquepratiques informelles,
il s'agit d’'un espace de contact ou s'articulens dapports marchands et
sociaux. Nous avons justement proposé qu’en terdesperspective
régionale, les réseaux sont a prendre en comptpoaud de vue de la
capacité d’intégration des flux au sein d’'un esgE&ansactions qui touche
aux cadres territoriaux de différents Etats.

On peut donc sortir de I'approche habituelle du m@mce international en
changeant d'échelle d’acteurs. Nous sortons donc pdradigme du
commerce extérieur comme élargissement des pdtesibile production et
de consommation par le marché en vue du développearagonal”.

Notre démarche s’est voulue une compréhension I@gs|@es socio-
économiques des acteurs. Ceux-ci combinent desgeat populaires et
informelles. Ainsi les acteurs locaux évoluent ddes réseaux informels,
basés sur des rapports non institutionnels. Lewnstacts réticulaires
personnalisés, localisés dans différents pays (QoMduganda, Kenya,
Dubai, Jakarta, etc.), facilitent régulierement tessactions, souvent en
dehors des cadres institutionnels. C’est aux praetigie ce débordement que
sont liées les notions de « transnational » etrdermel ». Leur contenu est
lié au discours d’acteurs dans le débat sur «hépoe informelle ». Les
acteurs locaux n’évoluent pas strictement dans Hamp régulé de
I'international ; mais il ne s’'agit pas de facorduétrice de commerce
invisible évoqué par Guy de Lacharri®ei d’économie rentiére au sens de
Anne Kruegel’. Comme I'a relevé Studnicki-Gizbert, & propos des
marchands portugais du X¥Vlet du XVIFsiécled’, historiquement les
connexions d'acteurs évoluent en dehors ou en madege structures
institutionnelles. Ainsi les échanges transnatianfant référence a d’autres

4 TRIVELLATO F., art. cit., p. 582.

4 SAMUELSON P.A., « The Gains from Trade Once Agsimité par W.M., CORDENyp.
cit., p. 5.

4 DE LACHARRIERE G.,0p. cit, avant-propos.

% KRUEGER A., art.cit

47 STUDNICKI-GIZBERT D., art.cit., p. 628.
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acteurs et a d’'autres pratiques. Les flux des paeset des biens évoluent
au travers des cadres des Etats. Les acteurs yeénofirace a d'autres
institutions, d’autres pratiques, qui leur permdtide s’adapter. Il ne s’agit
pas de I'économie internationale dans la perspedivsystéme étatique.

En outre, de I'analyse des éléments du processts-&conomique
local s’est dégagée I'articulation entre différemedes de fonctionnement
économiqgue au niveau local : une économie de gahsis, une économie
marchande et une économie d’accumulation. Nous savatilisé les
catégories de Fernand Braudel pour saisir cetieukation. L’économie
populaire est caractéristiqgue des deux premiersani. Nous nous sommes
particulierement intéressé aux acteurs qui seuwedrtt dans I'accumulation
dont un grand nombre s’adonne aux échanges tramsaax. Nous avons
constaté gu'ils ont des pratiques de réseaux eedistribution fondées sur
des rapports sociaux en tant qu'institutions aus s#m Granovett&t Ces
acteurs sont dans le troisieme niveau mais gardiesmitcomportements du
premier et du deuxiéme. Le recours par les acsuxgratiques populaires,
contribue ainsi a articuler vie matérielle, écormmarchande et
accumulation au Nord-Est du Congo comme sans ddligars en Afrique.

Par ailleurs, la dynamique associative fait égatemeessortir
'importance du lien social. Ainsi donc les praggupopulaires de réseau et
de redistribution montrent que nous ne sommes pasésence des acteurs
économiques désencastrés du social. On peut mémeqdils évoluent
grace a leur insertion par le lien social et seesdrdes structures de lien
social (les associations et autres groupements) nealistribuer. De méme
que le lien social rend possible la connexion @&seaux dans la dynamique
marchande transnationale, il constitue aussi lebassement de la
redistribution associative.

Du point de vue marchand, on ne peut donc pas éesif@conomie
locale a un capitalisme émergent ni la redistriyutia une pression
communautaire qui étouffe I'entreprenariat. L'actelw grand commerce
évolue également dans des rapports sociaux. llgaretr est enraciné dans
I’économie populaire locale.

En Afrique, comme sans doute ailleurs, les rappodschands s’articulent
avec des rapports sociaux. Il n'y a pas que la emnanile MacGaffey en
termes de capitalisme indigéne ou de Mahieu, emeterd’entreprenariat
freiné par des contraintes communautaires, d'egeis&ette articulation.
Les acteurs locaux combinent logique économiqueogique sociale,

recherche de profit et reproduction sociale. Maigeut s’interroger sur la
durabilité de cette articulation. Les autres niweaant-ils assez forts pour
empécher I'autonomisation du troisieme et sa dotisinasur eux ? Quelle

4 GRANOVETTER M., « La notion @mbeddedness art. cit., pp. 11-21.
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est en perspective, la trajectoire de I'économipufaire, si I'accumulation
comme ailleurs, contrdle les ressources ?

Pour Butembo, la dynamique marchande et des ingmtle développement
au niveau local recéle un potentiel de conflit peut en ébranler les atouts
ainsi que l'articulation entre différents acteudaus avons indiqué que les
réseaux restent exclusifs vis a vis de ceux quisogt pas branchés. Des
clivages existent entre acteurs ou groupes d'asteNous avons ainsi
montré que les conflits fonciers constituent un bf@me majeur qui
hypothéque I'avenir des paysans. Par I'appropriaficgvée des terres, les
acteurs de I'accumulation déstabilisent I'éconopuigulaire. C’est un défi
capital, et il importe que des mécanismes locauensanmis en place pour
trouver un compromis. Cette problématique fonciwat nous relevons la
pertinence, mérite d’étre approfondie.

Nous avons ensuite mené la réflexion sur le rapgtre commerce et
développement en partant de I'échelle locale. dsoet de I'étude que ce
rapport s’articule autour de la redistribution &sstive. La lecture de
certaines initiatives locales rend compte de l'icgtion des acteurs de
'accumulation dans le processus de développememtal | par la
redistribution individuelle et associative. C’esheu fagcon darticuler
commerce et développement. Le processus de déestmpy local est porté
par une diversité d'initiatives parmi lesquellescdnvient de mentionner
celles des groupements populaires. Il y a unenalii@ de développement
au niveau local. Le développement local peut danaéfinir comme un
processus d'initiatives communautaires a la baseé@s par des acteurs
localisés, en fonction des demandes collectivealdscd’amélioration du
cadre de vie et qui se réalisent au niveau locaisiAles pratiques locales
nous ont permis de nous rendre compte de lI'impoetate I'ancrage local
des processus de développement, au-dela de I'dpproodernisatrice des
Nations en Afrique.

Mais le local ne constitue pas le seul horizom, ses limites. En plus, nous
avons souligné la nécessité de I'implication deatEpour la consolidation
des processus de développement au niveau local.

En partant donc des processus a la base forceeescdnnaitre la
diversité de vision de I'espace, du développemermieeses acteurs. Cette
étude a souligné la différence de vision des astdurcommerce et de leurs
pratiques, des acteurs du développement et de peatisjues, de I'espace
marchand et du cadre du développement. Si en Affrigu cours des années
1960 a 1980, on attendait que le développement mwité par I'Etat
modernisateur, depuis la décennie 1990, notamnveatla libéralisation, le
discours dominant des acteurs internationaux pmopdsmergence de
I'entreprise privée moderne. Mais force est de t@atas qu’'au niveau local,
il y a une autre vision, des acteurs a la basenerégndes initiatives pour
améliorer leur cadre de vie sans attendre une oogle
institutionnalisation. Une vision du développemdiate également celle de
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ses acteurs. Pour le développement local, il s'dgi# populations elles-
mémes et les associations locales d’acteurs. Raupternisation nationale,
c'est I'Etat qui est acteur et agit par les enisgs publiques, les régies, les
administrations publiques, etc. ; comme peut lemenander une approche
néo-kéynésienne. Pour le paradigme dominant, ¢téestecteur privé qui
prend appui sur les petites et moyennes entrepmselernes, en vue d’'une
participation accrue et bénéfigue au commerce nabnidiacteur c’est donc
I'entrepreneur wébérien capable d'évoluer dans deché global. Pour les
agences internationales, la lutte contre la paéwst assurée par des acteurs
institutionnels non étatiques de type o.n.g. (maties ou internationales).
Pour notre part, nous pensons que pour l'avenir pdacessus de
développement de [I'Afrique, il faut consolider lésitiatives socio-
économiques des acteurs individuels et collectifta dase en vue de
'amélioration de la qualité de vie et le renforasrhdu lien social autour
des associations. C'est par ces initiatives qu@dgsilations africaines s’en
sortent. Dans ce cadre, John Igue et Bio Soulemest avec raison que les
réalités informelles demeurent I'essentiel pourdseap de pays africains ;
c’est une nécessité d'y baser les processus déog@esent du continefit

Nous affirmons donc que la dynamique marchandesirlitiatives
locales de développement sont porteuses pour Favitais il faut en
consolider les atouts et mettre en place des nm&oasi pour faire face aux
contraintes notamment les conflits d'acteurs. Qesta éléments
fondamentaux sont a prendre en compte dans laxi@ileen termes de
consolidation du développement local :

— la reconnaissance du local comme espace d'asgopn charge et de
gouvernance de proximité ;

I'articulation entre acteurs et I'importance deéproduction sociale ;

la consolidation de I'acteur collectif associatifdu lien social ;

les liens et flux transnationaux comme baseidi{ration régionale.

| ne s’agit pas de la voie du marché, ni de I'hait@re ni de la néo

modernisation étatique mais de la consolidation wi#es choisies par les
populations dans leur recherche de prise en chdogale de leur

développement. Nous pensons donc que ces expé&ridéocales peuvent
constituer des points de départ de la maitrise daweloppemerit

Cependant, faut-il proposer la perspective du appsment local
comme base partout ? Cette remarque s’impose :

«Aucune institution ne constitue la panacée ni la
réponse a tous les défis du développement. Chaouméent

4 |GUE 0.J. et SOULE B. Gap. cit, p. 165.
%0 KAMBALE MIREMBE O., mémoire cité, p. 106.
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dans un certain contexte et pour résoudre certains
problémes»".

Et & Bernard Pecqueur d’ajouter, a propos desiiviéis de développement
local :

«Les contextes de naissance de cette forme de
développement sont tres spécifiques au lieu ou'alpsdrve.
Ainsi, le développement local n'est pas substitiablest pas
universalisable, il ne peut satisfaire les amatailesnodele ‘clé

en main’»>2

Il nest pas de notre prétention de décider destisols face aux défis
et enjeux de la dynamique socio-économique localed'ailleurs. Nous
pensons que c’est de la responsabilité des acteais-économiques locaux,
individuels et collectifs, notamment par I'analytda concertation.

Enfin, nous pensons que, dans le débat sur « lgn@informelle »
et « populaire », I'approche en termes d'acteunstdplque de secteur,
contribue, par la compréhension de leurs pratigaespntrer I'importance
de leur articulation historique au sein d'un espateson rble pour une
conceptualisation du rapport entre commerce etldgpement.

1 DE BRUYNE P., NKULU KABAMBA O.,0p. cit.,pp. 116-118.
%2 PECQUEUR B.pp. cit, p. 64.
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ANNEXES

Annexe 1 : Questions d’enquéte

Depuis quand pratiquez-vous ce commerce ?

. Comment étes-vous entré dans cette activité ?

Pouvez-vous décrire vos pratiques d'importatiodiexportation :

transport, logement, achat, vente, mouvement degpitaca,

dédouanement ?

4. a) Quelles sont vos relations et leurs rbles pos transactions dans les
différents pays ?

b) Comment les avez-vous connues ?

De quels documents disposez-vous pour cettatacei

Votre opinion sur les taxes et formalités du cwrce extérieur.

a) A quelle association appartenez-vous ?

b) Quelle somme consacrez-vous mensuellementedistribution ?

c) A quelles initiatives de développement avez-vaurgtribué ?

wn P

No o

Annexe 2 :

a) Documents requis pour I'octroi du numeéro importexport

Le premier article de l'arrété ministériel n° 0088MCE/95 du

6 novembre 1995 dispose que : la demande d’octwonuméro Import-
Export est adressée au Ministre du Commerce Extéri&lle est
accompagnée des documents suivants :
— I'extrait d'immatriculation au Nouveau Registne Gommerce ;
— lextrait du Numéro d’ldentification Nationale ;
— la carte d'identité si le postulant est une panggphysique ;
— le visa de légalisation du Ministere du Commetgterieur ;
— les Statuts pour les personnes morales ;
— le dernier extrait de compte bancaire pour ldéonaux ou lI'extrait de

compte de dépbt pour les étrangers ;
— la preuve de paiement de la taxe annuelle prét&dair le Numéro
Import Export ;
I'attestation fiscale en cours de validité ;
une liste indicative des produits a importer @axgorter ;



— le paiement de la taxe présidentielle pour lasqgmnes physiques ou
morales qui y sont assuijetties.

b) Taxes a l'initiative du ministere du commerce &érieur

Voici quelques dispositions de T'Arrété  Intermirdisel
n° 001/CAB/MCE/FIN/96 du 08/02/1996 portant réagusent des taux des
taxes a percevoir a l'initiative du commerce extéri:

Article 2. L'octroi du numéro Import-Export donne lieu augraent
d’une taxe annuelle dont le taux est fixé a :

— I'équivalent en nouveaux zaires de 250 dollarpbiSersonne morale ;
— I'équivalent en nouveaux zaires de 125 dollars pE personne
physique.

Article 3. Toute opération d’importation est assortie d'uare de
50 dollars US ou contrevaleur en nouveaux zairedigence d’importation
validée.

Annexe 3 : De la réglementation de change

Reglementn® 1 :

Le Réglement n° 1 du 27 décembre 1996 de la BaGgundrale du
Congo édicte les dispositions de la Nouvelle Réghgation de chanden
R.D.C.

Ses principales innovations concernent :

— la libre détention des avoirs en monnaies étrasgsur le territoire
national ;

— I'abolition, pour les opérateurs économiques,sdascrire des licences
pour importer ou exporter ;

— la suppression, pour les exportateurs, de I'akitig de rétrocéder tout ou
partie des recettes d’exportation aux banqueslaBanque Centrale ;

— la libéralisation des mouvements de capitaux $és investissements
directs et de portefeuille, ainsi que des transfelé revenus et de
préfinancements, lesquels doivent néanmoins s’opdarevoie bancaire ;

— I'abolition de I'obligation, pour les banques, dequérir I'autorisation
préalable de la Banque Centrale pour ouvrir lesptesmRME et NRME
pour leurs clients ;

— la possibilité accordée aux banques de rendréedéb les comptes
SUSVISés ;

— l'obligation de I'obtention de I'autorisation ¢&e Banque Centrale pour le
transport des fonds par les voyageurs (importatnexportation

Banque Centrale du Congo, Rapport annuel 1997.
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physique des monnaies étrangeres, transport sarrimire national des
fonds en devises ou en monnaie nationale), a patiréquivalent de
20 000 dollars us.

Les banques bénéficiaires des autorisations poxporeer
physiqguement des monnaies étrangéres ont I'obdigate verser ces avoirs
dans leurs comptes aupres des correspondants essgoour permettre le
recyclage de ceux-ci dans le circuit économiquegolas notamment le
financement des opérations du commerce extérieur.

Réglement n° 3

La réglementation de change édictée le 27 déceti®6 consacrait
une libéralisation totale notamment de la détengilfutilisation des devises
étrangeres. En outre, elle avait supprimé le régitmelicence ainsi que
I'obligation de rétrocession d’une quotité des texsed’'exportation.

Par contre, les dispositions de change du 22 sépeet099 sont
caractérisées par :
— linterdiction de détenir les devises étrangéees dehors du systéme
bancaire ;
— I'obligation faite aux voyageurs de déclarer tesntants en devises a
I'entrée et a la sortie ;
— la restauration du régime de licences.

Par ailleurs, ce réglement impose des restrictiomdes mouvements
des comptes en devises, interdit les activitéshdesaux de change autres
gue ceux des banques agréées et des hoétels atrigStaure le régime de
rétrocession sur les recettes d’exportation.

2 Banque Centrale du Congo, Rapport annuel 1999.
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Annexe 4 : Quelgues données quantitatives

a) Quelques tarifs douaniers en 2042

Tableau 11 — lllustration de droits de douane $0GD.M.L.
(importations courantes)

Nature de marchandises Droits d’entrée en $
Containeur 20’ de tissus de coton imprimés 8 000
Containeur 20’ de marchandises de Jakarta, Bangkok 0004
Containeur 20’ de divers Dubai, Hongkong, Singapour 3000
Containeur 20’ de friperies 1000
1 chargement de marchandises diverses du Kenya 0150
1 chargement de marchandises diverses de Kampala 00 8

b) Les constructions en dur a Butembo

Tableau 12 — Statistiques des batiments constnitiur & Butembo

Année Constructions
1986 28
1987 115
1988 166
1989 172
1990 207
1991 233
1992 181
1993 307
1994 329
1995 334
1996 252
1997 464
1998 265
1999 289
2000 211
2001 141

Source : Archives du Bureau du service de I'Urkare et habitat, Butembo

3 Annexe a l'arrété n° 023/RCD/CAB/CF du 07 février 2000
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c) Formations sanitaires

Tableau 13 — Statistiques de formations sanit@nemones de santé
de Butembo et Katwa

Zone de santé de Butembo

Zone de santé de Katwa

Année 1985 | 1990| 1995 2001 1985 1990 1995 2001
Centres et 20 20 81 98 12 20 21 25
Postes de santé
Centre hospitalier 1 1 2 4 - 1 3 4
Hopital général 1 1 1 1 1 1 1 1

Source : zones de santé de Butembo et de Katwa

Annexe 5 : Sigles

ACP : Afrique, Caraibes, Pacifique
AFFIMET : Affinage des métaux

AGOA : African Growth and Opportunity Act
AMACCO : Association des mamans commergantes dg&on
APILU : Association des pétroliers importateursLaéero

ATCE : Association des trafiquants du Congo-Est

ATPHALU : Association des tenanciers de pharmadeskubero
BCA : Banque de crédit agricole
BCCE : Banque Congolaise du Commerce Extérieur
BIC : Banque internationale de crédit
BIT : Bureau International du travail
BRIBO : Briqueterie industrielle de Butembo
CEA : Commission Economique des Nations Unies péinique
CEDAF : Centre d’'études et de documentation afiesi
CNUCED : Conférence des Nations Unies pour le Coroeneet le
Développement

COBKI : Compagnie des boissons du Kivu

COODEFI : Coopérative de développement et finarcier
COOPEC : Coopérative d’épargne et de crédit
CTB : Complexe théicole de Butuhe
CUGEKI : Cultures générales au Kivu
EAC : East African Community

EAD : Entité administrative décentralisée
ENRA : Enzymes Raffiners Association
FEC : Fédération des Entreprises du Congo
MENUIBO : Menuiserie industrielle de Butembo
MGL : Mines des Grands Lacs

MLC : Mouvement de libération du Congo

NBK : Nouvelle Banque de Kinshasa
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NEPAD: New Partnership for Africa’s Development

OCC : Office Congolais de Contréle

OCDE : Organisation de Coopération et de Dévelogmeficonomiques

OFIDA : Office des Douanes et Accises

OMC : Organisation Mondiale du Commerce

ONC : Office National du Café

ONG : Organisation non gouvernementale

ONU : Organisation des Nations unies

PIB : Produit intérieur brut

PMA : Pays les moins avancés

PME : Petites et moyennes entreprises

PMI : Petites et moyennes industries

PMURR : Programme Multisectoriel d’'Urgence, de Retnuction et de
Réhabilitation

PNUD : Programme des Nations Unies pour le Dévelopmt

PROELKI : Projet d’électrification de Kimbulu

RCD : Rassemblement congolais pour la démocratie

RCD-ML : Rassemblement congolais pour la démocraleuvement de
libération

RDC : République démocratique du Congo

SAIBU : Savonnerie industrielle de Butembo

SENOKI : Société d’électrification du Nord-Kivu

SEPRONA : Symbiose des écologistes pour la protecte la nature

SYDIP : Syndicat de défense des intéréts paysans

TDR : Transit douanier par route

TICAD : Tokyo International Conference on Africailopment

UCG : Université Catholique du Graben

UCI : Uganda Commercial Impex

UCL : Université Catholique de Louvain

UE : Union Européenne

UNICEF : United Nations Children’s Fund
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